20. vyrocie Slovenskej agentury Zivotného prostredia

Komplexna podpora procesu EIA a SEA na SAZP

Problematikou posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie sa zaobera Slovenska agentu-
ra Zivotného prostredia uz od svojho vzniku. Pracovnici SAZP boli pri tvorbe a pripomien-
kovani prvych slovenskych pravnych predpisov EIA (Environmental Impact Assesment) a
neskor aj SEA (Strategic Environmental Assesment). SAZP v oblasti EIA/SEA vykonava
¢innosti, ktorych cielom je komplexna podpora procesu posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie v zmysle platnych zakonov uvedenej problematiky v stilade so zasadami trvalo
udrzatelného rozvoja.

Koordinétorom tychto &innosti, v ramci planu hlavnych tloh SAZP, ktorych objednévatefom
je Ministerstvo Zivotného prostredia SR, je pracovisko EIA/SEA na odbore starostlivosti o Zi-
votné prostredie Centra environmentalistiky a informatiky v Banskej Bystrici. Toto pracovis-
ko vyhladava, podava, rieSi domace a zahraniéné projekty a identifikuje Cinnosti na dalSie
zabezpecenie pinenia tloh v ramci procesu EIA a SEA s vyhladom aj na nasledujtice roky.
Prehl’ad éinnosti EIA/SEA

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (SEA/EIA) sa v Slovenskej republike vyko-
nava od septembra 1994, kedy vstdpil do platnosti zakon NR SR €. 127/1994 Z. z. 0 po-
sudzovani vplyvov na zivotné prostredie. V zakone NR SR €. 127/1994 Z. z. bol podrobne
upraveny proces posudzovania stavieb, zariadeni a ¢innosti (EIA). Podstatne jednoduch-
Sie bolo v tomto zakone upravené hodnotenie vplyvov navrhov zasadnych rozvojovych
koncepcii, tzemnoplanovacich dokumentdcii a vSeobecne zavaznych pravnych predpi-
sov (SEA). K tomuto zakonu bola v roku 1995 prijaté vyhlaska MZP SR &. 52/1995 Z. z.
0 odbornej sposobilosti pre posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie. V roku 2000 bol
prijaty zakon &. 391/2000 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon NR SR €. 127/1994 Z. z.
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. V si¢asnosti je posudzovanie vplyvov na
#ivotné prostredie plne harmonizované s medzinarodnymi dohovormi a smernicami EU
a je upravené zakonom ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a
0 zmene a doplneni zakonov v zneni neskorsich predpisov (zdkon) a vyhlaskou MZP SR
¢. 113/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti 0 odbornej sposobilosti na Gcely
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie. Tento zakon, ktory nadobudol G¢innost
1. februara 2006, upravuje posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie SEA aj EIA
komplexne.

MZP SR uz od roku 1995 zaéalo vyuzivat odborny potencial pracovnikov SAZP v ob-
lasti posudzovania vplyvov na zivotné prostredie. Na zaklade poziadavky pracovnikov
MZP SR a od roku 2007 aj obvodnych a krajskych Gradov Zivotného prostredia, $pe-
cialisti EIA/SEA na SAZP prislugného kraja vypracovavali stanoviska k dokumenta-
ciam vypracovavanym v ramci procesu. Pri spracovani tychto stanovisk sa opierali
0 poznanie sicasného stavu daného Uzemia, jeho Gnosnosti a terénny prieskum. Do
prijatia zakona €. 24/2006 Z. z. sa roéne na SAZP vypracovavalo priemerne okolo 250
stanovisk. Vel'ky narast v pocte stanovisk nastal v roku 2007, v ktorom Specialisti EIA/
SEA na SAZP vypracovavali stanoviskd nielen vyziadané MZP SR, ale aj krajskymi a
obvodnymi Gradmi Zivotného prostredia ako prisluSnymi organmi v procese EIA a SEA;
v tomto roku vypracovali 452 stanovisk. Od roku 2008 sa z finanénych a kapacitnych
dovodov vypracovavali stanoviskd, iba vyziadané MZP SR ako prislu$nym orgdnom
a podet vypracovanych stanovisk na SAZP sa pohyboval okolo stovky. Stanoviska,
vypracované na SAZP od roku 2006, st k dispozicii vietkym Ggastnikom procesu
posudzovania na webovej stranke SAZP http://mars.sazp.sk:7337/eia_stan/.

Kolektiv EIA/SEA $pecialistov na SAZP v roku 2010
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Konferencia pri prilezitosti 10. vyrocia dcinnosti EIA zakona v SEV na Teplom vrchu (zlava M.
Luciak a V. Huskovd, MZP SR, J. Dupej a V. Benko, SAZP)

Komplexny informacny systém
MZP SR, odbor environmentélneho posudzovania zabezpe&uje komplexny informagny sys-
tém posudzovania vplyvov na zaklade poZiadaviek zakona, ako aj zakona €. 275/2006 Z.
z. 0 informacnych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Ministerstvo poverilo jeho prevadzkou pracovnikov SAZP Banska Bystrica. Vietky infor-
macie o problematike posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie pre odborni a laickd
verejnost zabezpecuje portal o Zivotnom prostredi Enviroportal v dvoch hlavnych ¢astiach:
1. Environmentalne témy->Starostlivost o Zivotné prostredie— Posudzovanie vplyvov
na Zivotné prostredie; tato stranka obsahuje zakladné informéacie k téme posudzova-
nia vplyvov na Zivotné prostredie. Pozri http://enviroportal.sk/environmentalne-temy/
starostlivost-o-zp/eia-sea-posudzovanie-vplyvov-na-zp
2. Agendy->0bcan/Podnikatel/Verejna sprava—> Posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie; tato stranka je zamerana na tieto cielové skupiny, na ich prava a po-
vinnosti v procese posudzovania. Link pre cielovd skupinu Obcan je http://en-
viroportal.sk/agendy/obcan/obcan-v-procese-eia; pre cielovi skupinu Podnikatel
je http://enviroportal.sk/agendy/podnikatel/posudzovanie-vplyvov-na-zp-1/podni-
katel-v-procese-eia; pre cielovl skupinu Verejna sprava je http://enviroportal.sk/
agendy/verejna-sprava/posudzovanie-vplyvov-na-zp.
V Dokumentagnom centre SEA/EIA na SAZP, ktoré zriadilo MZP SR v roku 2002, okrem
evidencie a uchovavania dokumentécie z procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostre-
die v listinnom vyhotoveni sa ststreduje aj dostupna literatdra, materialy z doméacich a
zahraniénych projektov, metodické prirucky, brozdry, propagacné materialy, videofilmy.
Informacie z dokumentécii poskytuj(i pracovnici SAZP na zaklade Ziadosti o poskytnutie
informacie vSetkym ziadatelom.
Vydavanim ¢asopisu Spravodajca SEA/EIA od roku 2008 do roku 2010 dvakrat rocne
sa vytvorila dalSia informacna platforma a priestor na vymenu skisenosti odbornikov
zapojenych do procesu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, pracovnikov Statnej
spravy, samospravy, navrhovatelov, obstaravatelov, spracovatelov dokumentacii, odbor-
nikov z vysokych $kol, zaujemcov z mimovladnych organizacii, ako aj pre kazdého, kto
ma zaujem dozvediet sa o procese, odovzdat svoje skiisenosti a nazory inym alebo inak
podporovat myslienku zvySovania G¢asti verejnosti na procese posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie. f)asopis vychadzal v elektronickej forme a od roku 2010 aj v tlacenej
forme. Posledné dva roky z dovodu nedostatku financného krytia nevysiel. Tento rok sa
pripravuje dvojjazy¢né Cislo v ramci projektu e-MAT: Vyvoj nastrojov manazmentu v ramci
posudzovania vplyvov na zivotné prostredie v hranicnych regionoch medzi Rakiskom a
Slovenskom, venované cezhraniénému posudzovaniu vplyvov na Zivotné prostredie medzi
Rakuskom a Slovenskom.
Medzinarodné projekty
V obdobi od februara 2002 do aprila 2003 sa na SAZP realizoval pre proces EIA/SEA
na Slovensku velmi vyznamny twinningovy projekt s nazvom Implementacia EIA smernice
http://www.sazp.sk/slovak/struktura/ceev/EIA/twin/slovaktwin/index.html, ktorého
hlavnym ciefom bola podpora kompletnej implementacie a presadzovania poziadaviek



EIA/SEA

EIA smernic podla $tandardov EU na Slovensku. MZP SR za hlavného twinningového
partnera vybralo Federalne nemecké ministerstvo pre Zivotné prostredie, ochranu prirody
a nuklearnu bezpecnost. V ramci uvedeného projektu sa vykonalo:
* zhodnotenie pravneho rdmca a vypracovanie spravy o potrebnych krokoch v harmoni-
zacii slovenskej EIA so smernicami ES,
¢ implementécia informacného systému EIA,
 praktické Skolenie slovenskych Skolitelov pre EIA pravne predpisy, implementaciu,
informacny systém a komunikéciu,
* posilnenie administrativnych kapacit v oblasti EIA,
¢ implementacia informacnej kampane pre verejnost,
* zlepSeny pristup administrativy a Sirokej verejnosti k informaciam a EIA doku-
mentaciam.
MZP SR a SAZP spolu so zahraniénymi partnermi Ostereichisches Institut fiir Raumplanung
- Rakusko (0IR), Federal Environment Agency Ltd (UBA), Wales Center for Health (WCH),
Nordic Centre for Spatial Development (NORDREGIO), Faculdate de Engenhariada
Universidade do Porto Research Centre (CITTA) v obdobi od 1. 12. 2004 - 30. 11. 2005 re-
alizovali projekt IMP3: (Improving the Implementation of Environmental Impact) - Zdokonalenie
implementacie posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie. Projekt sa uskutocnil v ramci
6. ramcového programu EU, Priority 8.1 Integrécia a posilnenie eurpskeho vyskumu,
Specifické projekty cielovo orientovaného vyskumu a inovacii. V ramci Projektu IMP3 sa
vykondval rozsiahly vyskum sti¢asného procesu hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie
(EIA) v Elenskych $tatoch EU. Viyskum sa zameral na identifikovanie silnych a slabych
stranok, vyhod a nevyhod, ,dobrych” praktik, pripadne bariér v ddslednej implementécii
smernice EIA v EU, s cielom navrhnit moznosti rieSenia na jeho zdokonalenie. Nadvizoval
na vysledky Spravy Eurdpskej komisie Eurépskemu parlamentu a Rade na aplikéciu a
efektivitu smernice 85/337/EEC doplnenej smernicou 97/11/EC: Aké tispesné su Clenské
Staty v zavadzani EIA smernice (2003), ktora poukdzala na existujice nedostatky, ako aj
znacné odlisnosti v Clenskych Statoch v zavadzani EIA smemice do praxe. Projekt sa zao-
beral vyskumom troch hlavnych tém procesu EIA: posudzovanim vplyvov na ludské zdravie
v EIA, hodnotenim rizik v kontexte EIA a problematikou zaoberajlicou sa typmi projektov,
ktoré podliehajd procesu EIA.
Vysledky projektu, ktoré predstavovali ndvrhy roznych odpordcani, podpornych opatreni,
regulaCnych a legislativnych opatreni a st uréené na ovplyvnenie sti¢asnej implementécie
a uplatiovanie EIA na narodnej a regionalnej Urovni, sa prezentovali a prediskutovali na
zavereCnej konferencii vo Viedni a zapracovali do zaverecnej spravy.
Vysledkom Flamsko-slovenskej spoluprace v oblasti posudzovania vplyvov strategic-
kych dokumentov na Zivotné prostredie - SEA bol projekt Guidenes for Strategic Environmental
Assessment, ktory realizoval rieSitelsky kolektiv z Environmental Resources Management
(ERM nv) Brusel a SAZP Banské Bystrica v obdobi od marca 2005 do marca 2006.
V ramci projektu sa vypracoval tréningovy material a uskutoCnil sa odborny seminar.
Podpora skvalitnenia a dobudovania podmienok implementécie zakona v oblasti informac-
ného zabezpecenia ziCastnenych subjektov a participacie verejnosti v procese SEA ako
normy, transponuijlicej acquis v oblasti SEA, pristupu verejnosti k informaciam o Zivotnom
prostredi a zapojenia verejnosti do rozhodovacich procesov v starostlivosti o Zivotné prostre-
die, bola ciefom dalSieho zahranicného projektu UIBF 2005: Dobudovanie Informacného systému pre
posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, ktory prebiehal v obdobi oktéber 2007 az maj 2008.
V/ sticasnosti sa realizuje projekt e-MAT: Vjvoj nastrojov manazmentu v ramci posudzovania vplyvov na

4. spolocné zasadanie bilateralnej komisie Center of Competence v rdmci projektu e-MAT
v Modre v oktobri 2012 (zlava Rakuska koordinatorka projektu Mag. Beatriz SCHONSTEIN-
WIPPEL (AEEG) a projektova manaZérka Slovenského timu RNDr. Méria Hrncédrova)

Zahrani¢ni U¢astnici 2. rocnika konferencie s meazinarodnou ucastou SEA/EIA 2012 na Taloch
Zivotné prostredie v hraniénjch regionoch medzi Rakiskom a Slovenskom v ramci Programu cezhrani¢-
nej spoluprace Slovenska republika - Rakuska republika 2007 - 2013. Vedcim partnerom
je Urad krajinskej viady Dolného Rakuiska a partnermi st: na Slovensku Slovenska agen-
tlra Zivotného prostredia so strategickym partnerom Ministerstvom Zivotného prostredia
SR, v Rakusku Spolkové ministerstvo polnohospodarstva, lesnictva, Zivotného prostredia
a vodného hospodarstva, Spolkové ministerstvo dopravy, inovécii a technoldgii, Ekologické
pravne zastupenie Dolného Rakuska, Ekologické pravne zastipenie Viedne. Hlavnym
ciefom projektu je optimalizacia procesu cezhrani¢ného posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie v hrani¢nych regiénoch Rakuiska a Slovenska metddami vedomostného manaz-
mentu. PodrobnejSie informdcie o vSetkych spomenutych projektoch najdete na webovej
stranke SAZP www.sazp.sk.
Dalsie aktivity
K dalSim aktivitam, nemenej dolezitym ako zatial vymenované, patri organizacia konferen-
cii, seminarov, pracovnych stretnuti a Skoleni pre rozne cielové skupiny procesu EIA a SEA,
publikacéna ¢innost, tvorba propagacnych materidlov, metodickych pokynov, vypracovanie
EIA a SEA dokumentacii a odbornych posudkov.
U7 pomaly sa stava tradiciou kazdé dva roky usporadivat Konferenciu SEA/EIA s me-
dzindrodnou G¢astou. SAZP v Banskej Bystrici v spolupraci s MZP SR, Katedrou krajin-
nej ekoldgie PRIF UK v Bratislave, Ustavom zahradnej a krajinnej architektary FA STU v
Bratislave a Stétnou ochranou prirody SR v méji roku 2010 a 2012 usporiadala dva roéniky
tejto konferencie s medzinarodnou ti¢astou. Ciefom konferencii bolo vytvorit priestor na
prezentaciu najnovsich poznatkov a skisenosti v ramci procesu SEA/EIA v SR a v okolitych
krajinach EU a poskytnut tiez férum pre odborn diskusiu ti¢astnikov konferencie. Hlavnymi
témami konferencie bola problematika SEA/EIA vo vztahu k legislative na narodnej, pripad-
ne na eurdpskej trovni, sklsenosti Gcastnikov s procesom EIA, strategické posudzovanie
vplyvov na Zivotné prostredie, SirSie stivislosti SEA/EIA, napr. stivislost s ochranou prirody,
s integrovanou prevenciou a kontrolou znecistovania Zivotného prostredia atd', postupy,
metddy a metodiky hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie, pouzitie vysledkov Speciali-
zovanych analyz pre EIA, napr. posudzovanie vplyvov na zdravie, rizikové analyzy, posudzo-
vanie vplyvu Zivotného cyklu a pod. Na zaklade prednesenych prispevkov na konferencii,
zaverov z diskusie, ako aj navrhov odporuceni Gcastnikov v dotaznikoch z konferencie sa
na zaver konferencie prijali odporacania na zdokonalenie procesu SEA/EIA na Slovensku.
Prezentacie z obidvoch konferencii, zborniky, zavery a fotodokumentécia st k dispozicii na
webovej stranke Enviroportalu.
Verime, Ze tieto aktivity pomdzu postupne odstrariovat prekazky v procese posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie vyplyvajace z nedostatocnej informovanosti verejnosti o le-
gislative, o jeho priebehu, o navrhovanych projektoch, o ich vplyvoch na Zivotné prostredie
a navrhoch na ich zmiernenie a pripadne na ich odstranenie. NielenZe sa tak zamedzi zby-
totnému prediZovaniu procesu kvoli nedostatocnej informovanosti a nepochopeniu prob-
lematiky, ale sa aj pomdZe Statnej sprave a samosprave zvladnut proces posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie a zlepSi sa vzajomny dialég vSetkych castnikov procesu
EIA a SEA na Slovensku.
Kolektiv $pecialistov EIA/SEA na SAZP pogas dihorogného pdsobenia v tomto procese
dostal prileZitost vykonavat mnohé zaujimaveé réznorodé aktivity, pri ktorych nadviazal do-
mace a zahraniné kontakty s organizaciami, ktoré sa zaoberajii procesom EIA/SEA na
svetovej Urovni. Kazdou aktivitou, vykonavanou pocas 20 rokov, kolektiv neustale odborne
rastol a je pripraveny nadalej podporovat proces EIA a SEA doma i v zahranici.
RNDr. Méria Hrngarova
Slovenska agentiira Zivotného prostredia
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