Environmentalna politika

Orientacia, zasady, priority a hlavné ulohy starostlivosti
0 zivotné prostredie SR na roky

Mesta - Bratislava

Environmentalne vychodiska a dokumenty

Statna environmentalna politika sa od vzniku Slovenskej republiky opierala o viaceré prierezové
a parcialne koncepcné dokumenty, sthrmne najma o Stratégiu, zasady a priority Stétnej environ-
mentalnej politiky (schvalend uznesenim Narodnej rady SR ¢. 339/1993 a uznesenim vlady
SR ¢. 619/1993), Narodni stratégiu trvalo udrZatelného rozvoja (schvalenti uznesenim Narodnej
rady SR ¢. 1989/2002 a uznesenim vlady SR ¢. 978/2001), Integrovani aproximaéni stratégiu
v kapitole Zivotné prostredie (schvalend uznesenim viady SR €. 1138/2001) a Operaénj program
Zivotné prostredie na roky 2007 - 2013 (schvéleny Eurdpskou komisiou 8. novembra 2007).
Vychodiskova Stratégia statnej environmentalnej politiky (SSEP) z rokov 1993-1994 obsahovala
8 strategickych opatreni ako orientaciu, 5 odvetvovych priorit, 10 zasad, 33 dihodobych
- strategickych cielov, 59 strednodobych - koncepénych cielov a 70 kratkodobych -
programovych cielov.

Kym zésady a odvetvové priority, ale aj mnohé strategické ciele ostali v platnosti, viaceré
strednodobé a kratkodobé ciele boli dosiahnuté, aktualizované alebo doplnené najma
v Nérodnom environmentélnom akénom programe I. (NEAP I., ktory obsahoval v 10 sektoroch
1 356 opatreni na realizaciu 76 cielov, schvalenych uznesenim viady SR ¢. 350/1996),
v Nérodnom environmentlnom akénom programe II. (NEAP II., ktory obsahoval v 10 sektoroch
824 opatreni na realizaciu 52 cielov, schvalenych uznesenim viady SR ¢. 1112/1999) a
v Narodnom environmentlnom akénom programe Ill. (NEAP III., ktory obsahoval 6 strategickych
priorit a 27 parcialnych priorit, 24 cielov a 84 programovych opatreni, schvalenych opera-
tivnou poradou ministra Zivotného prostredia, uznesenim z 18. septembra 2003 ¢. 54/B.3.).

Dediny - Ciémany
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2014 - 2020

Moderna - Eurovea

Transparentny a Siroko objektivizovany NEAP II1., ktory viedol k odstraneniu v3etkych zna-
mych nedostatkov v starostlivosti o Zivotné prostredie a k vybudovaniu zakladnej environ-
mentalnej infraStruktiry aZz na drovni obci, bol po sdhlase vSetkych dstrednych organov
Statnej spravy, krajskych a okresnych organov Statnej spravy, samospravnych krajov, ako aj
Slovenskej akadémie vied a environmentalnych mimovladnych organizécii s celoslovenskou
posobnostou, prediozeny aj Uradu viddy SR a zaradeny na program rokovania viady SR,
z ktorého vSak bol 16. janudra 2004 stiahnuty (?). Jeho Sest strategickych priorit, ktoré
sa zamerali na ochranu a raciondlne vyuZivanie vod, ochranu ovzdusia, odpadové hospodarstvo, staré
environmentalne zataze, ochranu prirody a krajiny, ochranu a racionalne vyuZivanie prirodnjch zdrojov,
bolo neskor doplnenych o dalSiu strategickd prioritu - environmentélnu vychovu a vzdelévanie,
ktorl uz predtym rozvinula osobitna Koncepcia environmentainej vychovy a vzdelavania,
schvalena uznesenim vlady SR €. 846/1997. Samotnd Stratégia Statnej environmentalnej
politiky (SSEP) bola aktualizovana najmé v environmentalnej ¢asti spomenutej schvalenej
Narodnej stratégie trvalo udrZatel'ného rozvoja (NSTUR), ktora obsahuje 16 principov, 40 kritérii, 10
integrovanych cielov, 28 strategickych cielov a 236 opatreni. Predchadzalo jej uznesenie viady SR
€. 655/1997 k navrhu uplatiiovania Agendy 21 a vyhodnocovania ukazovatelov trvalo udrZatel'ného
rozvoja v SR (ekonomickych, socialnych, environmentalnych a indtituciondlnych). Na SSEP a
NSTUR nadviazal Akény plan trvalo udrZatel'ného rozvoja v SR (APTUR I, ktory vytyCil 14 hlavnych
cielov a opatrenia na ich realizaciu), schvaleny uznesenim vlady SR €. 574/2005, Narodna
stratégia regionalneho rozvoja SR, schvalena uznesenim viady SR €. 296/2010, ako aj
viacero parcialnych koncepénych a programovych environmentélnych dokumentov.

Najstarsie pamiatky - jediny zachovany velkomoravsky kostol v Kop¢anoch



Nova environmentalna koncepcia na roky 2014 - 2020
Politiku rozvoja starostlivosti o Zivotné prostredie za dvadsat rokov uviedli uz vSetky
programové vyhlasenia vlady SR, vratane Programového vyhlasenia viddy SR na roky 2012 - 2016
(PVV SR, schvaleného uznesenim vlady SR ¢. 144/2012 a uznesenim Narodnej rady SR
¢. 24/2012; pozri Enviromagazin ¢. 3/2012), nadvazujliceho na environmentalnu ¢ast
PVV SR, vypracovan(i na MZP SR v roku 2006. Na PVV SR nadviazala pétdesiatpat-
stranova nova koncepcia Statnej environmentalnej politiky SR, schvalena uznesenim Porady vedenia
MZP SR z 28. marca 2013 & 62. Tato koncepcia, uvedend pod nazvom Orientdcia, zasady,
priority a hlavné ulohy starostlivosti o Zivotné prostredie SR na roky 2014 - 2020, vy-
chadza z komplexnej analyzy environmentalnej situacie v SR, prislusnych medzinarodnych
stvislosti (Stratégie Eurpa 2020, Stratégie EU pre Dunajsky regién, Environmentélnych
akénych planov EU 6. a 7., odportigani OECD z hodnotenia environmentaingj vykonnosti
SR v roku 2011, Agendy 21 s prislusnym implementaénym planom a z dokumentu Samitu
Zeme RI0+20 ,Budtcnost akd chceme/The Future WE Want“) a zavézkov (najma z en-
vironmentalnych dohovorov, ku ktorym SR pristipila), ako aj aktualnych cielov 7 priere-
zovych a 26 prijatych i 15 pripravovanych sektorovych stratégii, koncepcii, programov a
planov starostlivosti o Zivotné prostredie, pricom uvadza aj 36 prijatych a 7 pripravovanych
takychto podpornych koncepénych dokumentov ekonomického piliera a socidlneho piliera
trvalo udrzatelného rozvoja SR. V podstate tvori ideovy podklad pre tvorbu Operaéného progra-
mu kvalita Zivotného prostredia na roky 2014 - 2020, pricom v druhej koncepcnej Casti obsahuje
8 strategickych cielov, 10 zésad, 7 priorit a v rémci nich 85 hlavnjch dloh, vybranych podla 5 kritérii.
Starostlivost o Zivotné prostredie SR sa podia nej bude orientovat v dalSich rokoch najmé na:
1. znizenie negativneho dopadu znecCisteného a poSkodeného Zivotného prostredia na
vek a zdravie obyvatelstva, na udrzanie, ochranu a tvorbu jeho bezpecnych, vhodnych
a vyuzitelmych environmentalnych podmienok pre Zivot, vratane zabezpecenia dostat-
ku Cistej vody a adaptécie na nepriaznivé dosledky zmeny klimy;

Voda - Dolné Strehova

2. zabranenie dalSieho vzniku nepriaznivych zmien ekosystémov, devastaénych proce-
sov a javov v krajine, spdsobujcich zanik hodnét prirodného a kultirneho dedi¢stva,
degradaciu biologickej a krajinnej rozmanitosti, ekologicku nestabilitu, znizend produk-
tivnost, vyuzitelnost a obyvatelnost azemi;

3. odstrariovanie $kod a obmedzenie negativnych vplyvov environmentainych zatazi a
rizikovych chemickych, fyzikalnych a biologickych faktorov s predchadzanim ich dal-
Sieho vzniku (prevenciu);

4. zvySovanie podielu znecistovatelov a poskodzovatelov Zivotného prostredia na zlep$o-
vani jeho stavu a zainteresovanosti podnikatelskych subjektov na vyrobe a sluzbach,
zameranych na starostlivost o Zivotné prostredie a vytvarani ,zelenej spolocnosti®;

5. utvaranie dalSich podmienok na transformaciu hospodarstva z vysoko energeticky a
surovinovo naronej Struktdry na Struktdru s Gsporou a racionalnejSim vyuZitim ener-
gie a surovin, s vy$Sim podielom spracovania a finalizacie, s uplatfiovanim environmen-
talne vhodnych postupov a technoldgii, so zavedenim dopravy, spifiajticej environmen-
talne poziadavky, s bezpeénym skladovanim materialov, predizenim ich Zivotnosti a ich
opatovnym vyuZivanim, s vyraznejSim uplatnenim ,zelenych povolani“ a zhodnotenim
prace a schopnosti ludi pri prechode na ,zelent ekonomiku®;

6. SirSie uplatnenie energie z netradicnych a obnovitelnych zdrojov (sine¢nej, veternej,
geotermalnej), Setrné efektivne vyuzivanie prirodnych a ostatnych zdrojov, ekologiza-
ciu pol'nohospodarstva, revitalizaciu zdevastovanych Gzemi, regiénov a okrskov so sil-
ne naruSenym prostredim a poSkodenych lesov a lesnych pozemkov so zohladnenim
aj ich mimoprodukénych funkcii, ozelenenie a optimalne usporiadanie a vyuzivanie
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Krajina v okoli Detvianskej Huty
krajiny pri harmonizacii rozvojovych zamerov vSetkych troch pilierov trvalo udrzatel-
ného rozvoja a postupné zabezpeCovanie ,zeleného rastu®;

7. zvySenie environmentalneho vedomia obyvatelstva s dérazom na podnikatelski sféru
amladez, jeho informovanosti o stave Zivotného prostredia v SR, ako aj o moznostiach,
priprave a realizacii opatreni na jeho zlepSovanie;

8. dotvorenie a uplatiovanie systému pravnych a ekonomickych nastrojov environmen-
tangj politiky, prehibenie medzinarodnej spoluprace pri rieseni environmentalnych
problémov a v procese zabezpecovania trvalo udrZzatelného rozvoja, osobitne na pine-
nie zavazkov, vyplyvajicich z medzinarodného environmentalneho prava a z ¢lenstva
v medzinarodnych organizécidch, najma OSN, OECD a EU.

Realizaciu takto nasmerovanej stratégie Statnej environmentalnej politiky SR podmieniuje

nadalej uplatiiovanie a dodrziavanie jej desiatich zésad:

1. preferovanie preventivnych opatreni nad napravnymi opatreniami;

2. uplatfiovanie Statnej environmentalnej politiky vo vSetkych odvetviach hospodérstvai v za-
interesovanej terciarnej sfére, vratane ich zapajania do starostlivosti o Zivotné prostredie;

3. chapanie rieSenia environmentalnych problémov ako rieSenia ekonomickych problé-
mov spolocnosti;

4. uvedomenie si, Ze zodpovednost voci budicim generaciam za Zivotné prostredie nesie
slicasna spolocnost;

5. rieSenie problémov Zivotného prostredia komplexne pri systémovom odstranovani sy-
nergetického pdsobenia vzniknutych i vznikajlcich znegistujicich latok a ostatnych
negativnych faktorov a uprednostiiovanim rieSeni, ktoré prinSaju viaceré vyhody;

6. uhradzanie vydavkov, spojenych s odstraniovanim znecistenia alebo poskodenia zivot-
ného prostredia jeho znedistovatelom alebo poskodzovatelom;

7. pri zasahoch do Zivotného prostredia posudzovanie ich vplyvov a dopadov na zdra-
vie [udi, krajinu, zlozky Zivotného prostredia a ohrozenost organizmov, zvazovanie
neocenitelnosti hodndt prirodného a kultirneho dediCstva a jeho nenahraditelnosti,
mozného vyCerpania neobnovitelnych a racionalnejSieho vyuzivania obnovitelnych
prirodnych zdrojov,

8. povaZovanie starostlivosti o Zivotné prostredie za jednu zo zakladnych podmienok
predlzovania veku a zlepSovania zdravotného stavu obyvatelstva, ako aj zvySovania
nadeje na dlhSie doZitie (strednej dl'iky Zivota pri narodeni);

Spracovanie odpadu - Velké Dravce
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Ucta k biodiverzite

9. zavedenie pristupu k lesom a mokradiam ako k hlavnym ekostabilizacnym faktorom
v krajine a k pode ako k nenahraditelnej zlozke Zivotného prostredia, podmieniujlcej
biologicku diverzitu, vyZivu a existenciu Zivota, pritom chapanie produkénej funkcie
pody a lesa ako sdcasti ich environmentalnej funkcie;

10. uplatiovanie tcty k zivotu, ku vSetkym jeho formém a k vSetkym prirodnym a kultar-
nym hodnotam, priom ani viastnicke pravo neopraviuje vlastnika na poskodzovanie
a nicenie tychto hodndt a na znecistovanie Zivotného prostredia nad mieru ustanovent
zakonmi.

Odvetvové priority a hlavné ulohy

V stilade s environmentalnou situaciou v SR, strategickymi/koncepEnymi dokumentmi a

predpismi EU a SR, uvedenym smerovanim a zasadami koncepcie Statnej environmen-

talnej politiky a jej globélnym koncepénym cielom, ktorym je zveladovanie Zivotného prostredia,

ochrana jeho zloZiek a prirody, ekologizécia a tvorba environmentalne bezpecnej, vhodnej a vyuZitel'nej

krajiny, raciondlne vyuZivanie zdrojov a celkove posilnenie a prepojenie environmentalneho piliera trvalo

udrZate'ného rozvoja s jeho ekonomickym pilierom a socialnym pilierom s podporou dobudovania a skva-

litnenia environmentalnej infrastruktiry, sa na obdobie rokov 2014 az 2020 urcilo tychto sedem

odvetvovych priorit starostlivosti o Zivotné prostredie SR:

1. ochrana a raciondlne vyuZivanie vdd a integrovanj environmentdlny manazment povodi (8 hlav-
nych uloh),

2. adaptécia na nepriaznivé ddsledky zmeny klimy a protipovodiiova ochrana (11 hlavnych loh),

3. ochrana ovzdusia a ozonovej vrstvy, zavédzanie nizkouhlikovjch a environmentaine vhodnych techno-
lgii (17 hlavnych (loh),

4, minimalizacia, zhodnocovanie a zneSkodfiovanie odpadov, efektivne vyuZivanie zdrojov a rozvoj zelenej
ekonomiky (14 hlavnych dloh),

5. starostlivost o biologicki diverzitu, prirodné dediéstvo a o krajinu (11 hlavnych Gloh),

6. ochrana a racionalne vyuZivanie horninového prostredia, odstraiovanie osobitnjch environmentalnych
rizik a environmentalnych zétazi (6 hlavnych dloh),

1. podpora environmentalnej vychovy, vzdeldvania, vedy, vyskumu a vjvoja, environmentélneho monitorin-
gu a informatiky a dobrovol'njch néstrojov environmentalnej politiky (18 hlavnych dloh).

V' zmysle medzinarodnych a narodnych vychodisk koncepcie starostlivosti o Zivotné
prostredie SR, najma vzniknutej globélnej, eurdpskej a narodnej environmentainej situa-
cie, na drovni EU a viady SR prijatych strategickych, pravnych a realizaénych opatreni na
rieSenie vzniknutych environmentalnych problémov a zabezpeCovania trvalo udrzatelné-
ho rozvoja, osobitne jeho environmentalneho piliera, boli na vyher a hierarchizaciu hlavnych dloh
k uvedenym 7 prioritam starostlivosti o Zivotné prostredie stanovenych tychto péat’ kritérii:

1. vyrazne zlepsit stav Zivotného prostredia, jeho zloZiek a tiez celkového systému starostlivosti o toto
prostredie ako stcasti meniacej sa environmentalnej situacie v Eurépe a vo svete, naj-
ma GcinnejSou prevenciou, efektivnym vyuZivanim zdrojov a inovaciou, spoloénym
Usilim vSetkych zainteresovanych institticii (partnerstvom), zvySovanim environmen-
talneho povedomia spoloCnosti, zameranim a maximalne moznym zvySenim investicii
na eliminaciu konkrétnych pélCivych environmentalnych problémov, obmedzujticich aj
rozvoj socialno-ekonomickych odvetvi a regiénov;

2. spinit vietky environmentalne zavézky SR stanovené v Zmluve o pristipeni k E0 (environmentaine
acquis) s osobitnym zretefom na ochranu a raciondlne vyuzivanie vod, znizovanie
emisii a zlepSenie stavu odpadového hospodarstva,

3. dosiahnut spologné strategické a koncepéné ciele EU, vyplyvajlce najma zo Stratégie Eurépa
2020 (2010), Obnovenej stratégie trvalo udrzateného rozvoja EU (2006) a z navrho-
vaného 7. environmentalneho akéného programu EU (2013),

4. zabezpeéit' ddslednejSie uplatiiovanie environmentalneho prava a realizaciu hlavnjch cielov a dloh
z parcialnych environmentalnych koncepcii EU a SR, veddcich najrychlejsie k zlep3eniu stavu
zlozZiek Zivotného prostredia a zatazenych oblasti, vyuzivaniu zdrojov a adaptécii na
nepriaznivé dosledky zmeny klimy; monitorovanie a vyhodnocovanie G¢innosti do-
siahnutych vysledkov a pinenia hlavnych tloh,

Environmentélna vychova

5. vytvorit lepsie vychodiskové podmienky na zlepSovanie Zivotného prostredia, budovanie vedomostnej
spolognosti a zabezpegovanie trvalo udrzatelného rozvoja a zeleného rastu v SR a E0 do roku 2050
a pre zySok 21. storotia.

Na zéklade nich urcené hlavné dlohy st prevazne investicného charakteru so siistredenim sa

na budovanie, Gdrzbu a obnovu environmentalnej infradtruktiry, zvladnutie nepriaznivych

dosledkov meniacej sa klimy, modernizaciu environmentalne nevhodnych technoldgii a za-

riadeni, SirSie vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie, odstrafiovanie environmentalnych

L e e
Spolocné usilie a partnerstvo (Varin 2013)
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zatazi, podporu triedeného zberu a zhodnocovanie
odpadov ako druhotnych surovin, uzatvéranie a
rekultivaciu skladok odpadov, ozelefnovanie miest
a krajiny, starostlivost o stistavu NATURA 2000
a narodnd slstavu chranenych tizemi, budovanie
zariadeni ochrany prirody, nauénych lokalit, tras a
geoparkov, posilnenie ekostabilizatnych prvkov v
krajine a obnovu mokradi, ale aj na environmen-
talny monitoring, informatiku, vedu, vyskum, vy-
chovu a vzdelavanie atd’ Verme, Ze sa hlavné dlo-
hy premietnu do prislusnych programov, najma
Operacného programu kvalita Zivotného prostredia na roky
2014 - 2020, a ich realizacia prispeje k zveladova-
niu Zivotného prostredia a k rozvoju environmen-
talistiky na Slovensku - k jeho zelenej buddcnosti
v Eurdpe a na pestrofarebnej planéte.

RNDr. Jozef Klinda
sekcia environmentalngj politiky MZP SR



