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Pri prilezitosti pripomenutia si 20. vyroc¢ia Slovenskej agentury zivotného prostredia

(SAZP) v Banskej Bystrici sme polozili niekol'ko otazok iniciatorovi a navrhovatelovi jej
vzniku, RNDr. Jozefovi Klindovi.

+ 0d zriadenia SAZP uplynulo 20 rokov.
Co predchadzalo jej vzniku?

Vzniku SAZP predchédzalo 25. augusta 1992 zruse-
nie Slovenskej komisie pre Zivotné prostredie (SKZP)
a zriadenie Ministersiva Zivotného prostredia SR zakonom
€. 453/1992 Zb; nasledne po rozpade CSFR od 1. ja-
nuara 1993 vznik samostatnej Slovenskej republiky,
€o viedlo aj k potrebam zmien a doplnkov jej instittcii.
Ako byvaly riaditel’ odboru ekologickej politiky SKZP a
jej pravneho nastupcu MZP SR som preto vypracoval
(uz pod novym logom envirorezortu - dnes znamym
stroméekom na troch vinach od Ing. arch. Branislava
Kaliského) tzv. vianoény Navrh na vykonanie zmien v
rozpoctovych a prispevkovych organizaciach rezortu
MZP SR, ktory vylstil do zriadenia SAZP. Stigastou
tohto rezortu bolo vtedy 160 organov Stétnej sprévy (od
roku 1990 Slovenska indpekcia Zivotného prostredia a
od roku 1991 celkove 38 okresnych dradov Zivotného
prostredia a 121 obvodnych dradov Zivotného prostre-
dia, ktoré predstavovali aj stavebné arady), 2 geologické
organizacie (Geologicky Gstav Dionyza Stira a Geofond
(Slovensky tstav ochrany prirody - SUOP, 3 spravy né-
rodnych parkov - Nizke Tatry, Slovensky raj a Mala Fatra,
5 stredisk Statnej ochrany prirody - Bratislava, Nitra,
Banska Bystrica, Liptovsky Mikulas a PreSov), 38 organi-
zdcii izemného rozvoja (Slovensky Gtvar (izemného rozvoja
a architekttiry - SUURA a 37 okresnych (itvarov tizem-
ného rozvoja a architekttiry - OUURA), Krajinnoekologické
centrum (KEC) v Banskej Stiavnici, Slovensky hydrometeoro-
logickj dstav (SHMU) ako odborna organizacia pre mete-
oroldgiu, klimatoldgiu a hydrolégiu, ktorej sti¢astou bolo
na prechodni dobu aj TICNO (Technicko-informaéné
centrum nebezpeénych odpadov), CEI SR (Centrum
ekologickych organizacii SR) a DPZ (Dialkovy prieskum
Zeme). Z rezortu Ministerstva kultary SR sme delimito-
vali do rezortu MZP SR Spréwu slovenskych jaskyi (SSJ)
v Liptovskom Mikuldsi (presun Slovenského mizea ochrany
prirody a jaskyniarstva v Liptovskom Mikulasi, Slovenského
banského mizea v Banskej Stiavnici a Z00 Bojnice som ini-
cioval a zabezpecoval neskor dokonca z okresnej osve-
tovej Urovne, kde tieto organizacie s celoslovenskou
posobnostou koncom 20. storo¢ia upadali a Zivorili). Po
zruseni federdlneho Ustavu Zivotného prostredia v Bre
do pdsobnosti MZP SR pripadlo jeho stredisko so sidlom
v Bratislave (pévodne byvalé Ceskoslovenské stredisko pre
Zivotné prostredie, familidrne po jeho riaditelovi Ignacovi
FratriCovi nazyvané FratriCov Ustav, o vznik ktorého
sa zasluZil Juraj Krélik, posobiaci ako diplomat v EHK
0SN v Zeneve. Okrem toho stigastou rezortu Zivotného
prostredia sa stal Statny fond Zivotného prostredia SR (SFZP
SR), zriadeny od 7. marca 1991 zakonom ¢.128/1991
Zb., ktory ststredoval Ziadosti o dotacie predkladané
sekciami MZP SR, uvedenymi odbornymi organizéciami
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a prostrednictvom okresnych Gradov Zivotného prostre-
dia od pravnickych a fyzickych osob vratane obci, ¢im
sa v okresoch zvySovala autorita tychto dradov a zaro-
veii transparentnost a objektivita v rozhodovani. Tento
fond nahradil kontinudlne od 1. aprila 1998 Statny
fond Zivotného prostredia (SFZP), zriadeny zakonom
€. 69/1998 Z. z. a zruSeny 1. januara 2002 zakonom
€. 553/2001 Z. z. (neskorSie som v roku 2004 vypra-
coval navrh zékona o Environmentalnom fonde a o zme-
ne a doplneni niektorych zdkonov, nasledne prevzaty
a odsthlaseny Vyborom NR SR pre Zivotné prostredie
a ochranu prirody, ktory ho predloZil do legislativneho
procesu na schvalenie uz ako svoj poslanecky navrh,
prijaty s Ucinnostou od 1. januara 2005 ako doteraz
platny zakon €. 587/2004 Z. z.). MZP SR prevzalo tiez
funkciu zakladatela zanikajdcich dvoch Statnych podnikov -
URBION a Geologicky prieskum, §. p.

» Z ktorych organizacii mala vzniknat
SAZP?

SAZP, ktor som pdvodne pracovne variantne na-
zyval ako Centrum/Ustredie starostlivosti o Zivotné
prostredie, nasledne Slovenské environmentalne
stredisko/centrum/ustredie a eSte na Vianoce 1992
ako Slovenska environmentalna agentira, mala podla
uvedeného prvého oficidineho navrhu z januara 1993
vzniknt 1. aprila 1993 na baze SUURA ako pilierovej
organizacie, 37 OUURA, TICNO, CEI SR a DPZ, teda z 38
organizacii a troch pracovisk SHMU. Tieto organizcie
mali v rozpocte na rok 1993 pridelené prostriedky na
preZitie ledva do juna 1993, Cize na politickej a ekono-
mickej Urovni ich uZ vopred odpisali na zanik. Preto si
aj samotné presadenie SAZP vyziadalo mnozstvo vy-
svetlovani a zddvodriovani, a to napriek tomu, Ze iSlo
z vecného, organizacného i ekonomického hladiska
0 vyznamné racionalizatné opatrenie. Jej poslanim bolo,
a je dodnes, posobif ako odbornd organizacia pre vSetky
sektory environmentalistiky, ktoré nepokryvali/nepokryvaji iné
in§titicie v jej systéme; zaroveni plnit odborné prierezové
a koordinacné Ulohy starostlivosti o Zivotné prostredie
- v skratke zabezpecovat prierezovo rozvoj environmentalis-
tiky. Tato filozofiu poslania, potreby a naslednej Struk-
tiry SAZP vsak viaceri nepochopili, pripadne pri jej
niektorych neopodstatnenych modifikaciach si zacali
presadzovat vlastné alebo parcidlne zaujmy. A tak aj
LViano¢ny navrh® v prvom kole nepresiel.

+ Co bolo dévodom neschvalenia prvého
oficialneho navrhu na zriadenie SAZP?
Dovodom neschvélenia tohto navrhu bola poZiadavka
byvalej Statnej tajomnitky Lubomiry Zimanovej, ktora
12. - 15. marca 1993 viedla v zasttpeni pamétni pre-
ru$end operativnu poradu ministra Zivotného prostredia,
na ktorej zo svojej pozicie presadila zaclenenie do SAZP

starostlivosti o zivotné prostredie

aj KEC v Banskej Stiavnici a SUOP, SSJ, 3 spravy na-
rodnych parkov a 5 stredisk Statnej ochrany prirody,
Cize vsetkych 11 organizacii ochrany prirody a krajiny,
ktoré tym stracali pravnu subjektivitu. Tato fiziu, ktora
mala byt rieSend samostatne inym spdsobom a bola
v rozpore s filozofiou vzniku SAZP a tiez so sektoro-
vym  systémom stistavy organizécii rezortu MZP SR,
néasledne odsthlasila aj operativna porada ministra Zi-
votného prostredia SR 26. marca 1993. Evidentne uz
bol tento krok vopred dohodnuty na politickej Grovni,
€o mi neskorsie aj minister Jozef Zlocha potvrdil. Podla
doplneného pavodného navrhu tak nakoniec SAZP vznikla
ai 1. jiila 1993 zo 49 organizécii a 4 pracovisk inych inStittcii,
pricom ziskala priestory a Cast z torza zamestnancov
zanikajiiceho $tatneho podniku URBION. V ramci SAZP
preto bolo spociatku prechodne vytvorenych 7 oblastnych
stredisk (v Bratislave, Nitre, Banskej Bystrici, KoSiciach,
Presove, Ziline a Trnave) s prierezovou pdsobnostou,
€o spbsobovalo po vCleneni zloziek ochrany prirody
a z odvetvového celoslovenského hladiska problémy
a duplicitu. NeskorSie, eSte pred vznikom samosprav-
nych krajov (vUc), som navrhol preorientovat $truktiru
SAZP z regiondlneho zamerania na pldnované odvetvo-
vé (sektorové). Namiesto oblastnych stredisk vznikli v
ramci SAZP vysunuté centra s celoslovenskou posob-
nostou podra potrieb MZP SR a jeho sekcii, ¢o sa osved-
Cilo. Tym sa vytvorilo komplexné odborné zazemie pre
MZP SR a ostatné organy $tétnej sprévy starostlivosti o
Zivotné prostredie (environmentalistiky), pricom vznikli
predpoklady na rozvoj tych sektorov environmentalisti-
ky, pre ktoré dovtedy neboli zriadené osobitné organiza-
cie. Progresu nezabranili ani niektoré nesystémové az
laické zasahy do Struktiry, tloh a persondlnej politiky
SAZP v uréitych obdobiach. Nafastie v SAZP sa si-
stredilo dostatok odbornikov, ktori pochopili zmysel a
vyznam jej vzniku. Skoda, Ze viaceri z nich sa najma v
dobéch ,otrasov envirorezortu* stali ,,obetami personal-
nej genocidy“ a zo SAZP odisli. V3etkym z Gstredia i z
centier (pobodiek), ktori ju dokézali stabilizovat, zveladit
a prispiet k rozvoju starostlivosti o nase Zivotné prostre-
die, patri Gicta a podakovanie.

+ Aku funkciu pri zriadeni SAZP plnila jej
zriad'ovatel'ska komisia?
Formalnu alebo nijakd. Tato komisiu zriadil minister
Zivotného prostredia SR 8. aprila 1993 na poZiada-
nie a podporu budticeho riaditefa SAZP. Jej tlohou
mala byt realizacia opatreni na zabezpeenie SAZP
v Banskej Bystrici. V podstate komisia nemusela ani
zasadnuf, lebo tieto opatrenia jednotlivé tvary minis-
terstva uZ plnili podla schvaleného findineho druhého
Navrhu na vykonanie zmien v rozpoctovych a prispev-
kovych organizéciach rezortu MZP SR, doplneného
o Statnu ochranu prirody, ktory prevzal z prvého navr-
hu aj text zriadovacej listiny SAZP, jej $tatit a organi-
zagnd Struktiru, upresnent ekonomickd tabulku, ako
aj ,viano¢ni“ novi schému organizacie a riadenia
celého rezortu MZP SR, modifikovand len v stvislosti s
rozhodnutim z marca 1993 o fazii organizécii institdcii
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ochrany prirody a krajiny a ich zacleneni do SAZP.
Vychodiskovi organizaénii $truktaru SAZP tak tvorilo
7 centralnych iisekov v Banskej Bystrici a 7 oblastnjch stredisk
s0 sidlami vo vSetkych buddcich krajskych mestach (po
roku 1996), okrem Tren¢ina bez predchadzajiceho insti-
tuciondlneho zazemia. Predsedom zriadovatelskej komi-
sie sa stal Peter Vozar, kratkodobo prvy riaditel’ SAZP,
ktorého paradoxne zastupoval v podstate jeho nadriade-
ny - veddci Gradu MZP SR Ladislav Slebodnik, priamo
zodpovedny za vznik SAZP. Komisia mala zbytoéne 15
¢lenov, z toho 8 z MZP SR (Luboslav Bada¢, Marian
Crha, Ivan Dusa, Jozef Klinda, Katarina Lavovd, Zuzana
Stavrovska, Martina Silhanova, Viola Prochazkova),
1 z0 SFZP (Daniela Kobetitova), 6 z vybranych 0UZP
(Jozef Greizinger zo Starej Lubovne, Stefan Hanigovsky
z PreSova, Vladimir Meravy z Nitry, Miroslav Rusko z
Trnavy, Miroslav Tonéik z Banskej Bystrice a Magdaléna
Vodzinskéa z Kosic). Nepochopenie niektorych skuto¢-
nosti a viaceré bezddvodné prietahy zapricinili, Ze na-
vrh $tatiitu SAZP, ktory dotvoril jej riaditel, operativna
porada ministra Zivotného prostredia SR neschvalila ani
29. septembra 1993. KedZe komisia nezasadala, uz
2. augusta 1993 som k nemu uplatnil, v sdlade so
schvalenou koncepciou a predpismi, 8 zasadnych pri-
pomienok na Styroch stranach, spo€iatku neakceptova-
nych bez vysvetlenia. Az nasledne po pokyne ministra
podla nich prepracovany navrh Statitu SAZP schvalila
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operativnej porady ministra Zivotného prostredia SR
(akademik Juraj Hragko), novy riaditel SAZP Dugan
Slavik. Dovodom bolo najma vyclenenie 13 sprav
CHKO zo 7 oblastnych pobociek (premenovanych na
poboCky Uzemného rozvoja) a zahrnutie tychto sprav
CHKO do 6 pobociek ochrany prirody a krajiny. Uz
kratkodobé skisenosti preukazali, Ze dodatoCne pre-
sadené zaclenenie Statnej ochrany prirody do SAZP
bolo nekoncepéné a zbyto€ne ju destabilizovalo a za-
fazovalo problémami osobitného tradicného sektora
starostlivosti o Zivotné prostredie. To potvrdzovala aj
nova systematika a koncepcia ochrany prirody, uplat-
nend v zakone ¢. 287/1994 Z. z. o ochrane prirody a
krajiny, ktord pretrvala dodnes a bola pravne modifiko-
vana len v stvislosti s &lenstvom SR v EU (zdkonom
€. 534/2002 Z. z.) a rozsiahlou novelou stavebného
zékona eSte z ,legislativnej kuchyne* MZP SR. Tato
koncepcia a pravna Uprava, ktora by si uz dnes vyza-
dovala dalSiu zasadnd progresivnejSiu novelu, viedla
nasledne aj k vy€leneniu celého sektora Statnej ochra-
ny prirody zo SAZP do sesterskej organizacie - Statnej
ochrany prirody SR (SOP SR).

+ Co viedlo k stabilizacii a vyraznejSiemu
rozvoju SAZP?
Pravny zéklad na stabiliziciu SAZP vytvoril jej dal-
§i Statat, ktorého navrh som predkladal ako riaditel
sekcie environmentélnych
koncepcii, prdva a orga-
nizacie MZP SR spolu s
novym riaditefom SAZP
Miroslavom Tonéikom do
operativnej porady minis-
tra v I. Stvrfroku 1995.
Gestorom tohto ndavrhu
bol Jaroslav Halas, riaditel
odboru environmentalnej
organizacie a propagacie
MZP SR; spracovatemi
Hana Galiniakova z tohto
odboru a Stefan Kollar zo
SAZP. Tento $tatit z 22.
marca 1995 ¢. 500/1995
a ani dalsi z 10. septem-
bra 1996 ¢. 1384/1996-

Sidlo Slovenskej agentury Zivotného prostredia v Banskej Bystrici

operativna porada ministra uznesenim z 8. oktébra 1993
&.175. Strukttru SAZP spogiatku tvorilo okrem centra/
Ustredia jej 7 oblastnych pobociek s 28 strediskami ako
pozostatku po zrusenych OUURA. Do pobogiek sa vynii-
tene a v nestlade s ich tizemnou posobnostou zaclenilo
aj 13 sprav CHKO, lebo pretrvavajlci regionalny pristup
eSte prevazoval nad odvetvovym. Riaditel'mi oblastnych
pobociek sa stali: Miroslav Lacuska v Bratislave, Roman
Krajéovi¢ v Nitre, Miroslav Rusko v Trnave, Ctibor Svréek
v Ziline, Peter Bohus v Kosiciach, Vladimir Nedelko v
PreSove a Alexandra Berkova v Banskej Bystrici. Kym
rozhodnutie ministra Zivotného prostredia SR ¢. 8/1993 o zriadeni
SAZP nadobudlo platnost 17. maja 1993, prvy $tatit SAZP nado-
budol Géinnost aZ 8. oktdbra 1993 (publikovany vo Vestniku
MZP SR ¢iastka 5/1993).

¢ Ako je zname, tento statut bol po kratkej
dobe novelizovany. Z akych pri¢in?
Zmenu $tatiitu SAZP predlozil uz 26. oktébra 1994 do

min. vSak eSte nedoriesili
vy€lenenie Statnej ochra-
ny prirody zo SAZP. VV druhom z nich sa mi véak koneé-
ne podarilo presadit odvetvovy systém riadenia a Struktiry
SAZP so $pecializovanymi centrami s celoslovenskou
pdsobnostou, ¢o vytvorilo redlne organizacné predpo-
klady aj na odClenenie Statnej ochrany prirody alebo
v perspektive aj iného sektora environmentalistiky
(zahrutého pilotne do SAZP) do samostatnej organi-
zacie. Napriklad som predpokladal v perspektive vznik
samostatnej organizacie pre odpadové hospodarstvo
a raciondlne vyuZivanie zdrojov. Niekol'ko rokov to
teda trvalo, lebo zriadif novi organizaciu a ,vypiplat
ju z detskych chordb“ je stokrat tazsie, ako hocikto-
ra zlikvidovat, a to aj vzhladom k zakonu o rozpocto-
vych pravidlach a k Statnemu rozpoctu pod dohladom
Ministerstva financii SR. Tomuto aktu predchadzalo
najskor zrusenie dalgieho Statitu SAZP z 8. jila 1997
€. 970/97-min. a vydanie jej nového Statdtu zo 16. jlla
1999 ¢. 1016/1999-min., ktory nadobudol G&innost
1. augusta 1999. Podla tohto $tatitu sa SAZP uz &le-

nila na dstredie, 7 odvetvovych centier (Centrum odpado-
vého hospodarstva v Bratislave, Centrum ochrany pri-
rody a krajiny v Banskej Bystrici, Centrum izemného
rozvoja v Banskej Bystrici, Centrum environmentalnej
regionalizacie v KoSiciach, Centrum environmental-
neho manazérstva v Trnave, Centrum environmental-
nej informatiky v Banskej Bystrici, Centrum ochrany
kultirnej krajiny a prirodného dediCstva v Banskej
Stiavnici) a osobitny odbor environmentalnej vycho-
vy a propagécie v Banskej Bystrici. Na &ele SAZP,
jej centier a ostatnych organizacnych zloziek uz stali
odbornici a zarovef schopni manazéri, ktori dokazali
tlito organizaciu postavit na nohy. Takze az po obdobi
stabilizacie a progresivnej prestavby SAZP, ako aj v
suvislosti s potrebou dalSieho rozvoja $tatnej ochra-
ny prirody, sme na prelome milénia s vtedajSim ge-
neralnym riaditefom sekcie ochrany prirody a krajiny
MZP SR Petrom Strakom navrhli z Centra ochrany pri-
rody a krajiny SAZP vytvorit samostatnti SOP SR, kto-
rej problémy neskorsie zatazilo vélenenie SSJ do nej.
Zriadenie SOP SR naslo pochopenie a podporu u vtedaj-
Sieho ministra zivotného prostredia (Laszlé Milklés). No
to uZ je histdria Statnej ochrany prirody a inej organiza-
cie, ktora tieZ postupne zabida na svoje korene a vyvoj.
Zivotaschopnost SAZP sa prejavila aj v tom, 7e okrem
vlastnej novej budovy v Banskej Bystrici postavila v su-
sedstve obdobnu nova aj pre SOP SR.

* Aka bola druha desatroénica SAZP?
PInd zvratov - stabilizujacich i destabilizujdcich
opatreni, ako aj Castej vymeny generdlnych riadi-
telov na jej Cele, zial, aj takych, ktori na tento post
eSte nedorastli alebo sa nan nehodili. Ovplyviiovali to
aj otrasy na samotnom MZP SR, kde sa za tri roky
vystriedalo desat jeho Statutarnych zastupcov (teda v
priemere kazdé 4 mesiace novy) a v roku 2010 jeho
nesystémové zlicenie s Ministerstvom pddohospodar-
stva SR, namiesto toho, aby ,lesy“ z neho presli do
envirorezortu, tak ako predtym ,velka voda“. V slvis-
losti s budovanim centier a najma stredisk environ-
mentélnej vychovy mohla SAZP od 15. janudra 2001
v urgitych vyspecifikovanych ginnostiach aj podnikat.
Nepochopitelne vSak o niekol'ko rokov v rozpore so
svojim poslanim a prislusnymi uzneseniami viady SR
¢ast centier zrusila a skoro vsetky strediska environ-
mentalnej vychovy zlikvidovala, napriek tomu, Ze boli
vybudované zo Statneho rozpoctu.

Napriek tymto negativam sa postupne SAZP stala rov-
nocennym partnerom obdobnym agentiram alebo inym takjmto
organizciam v ostatnjch §tatoch E0 a zatala zastupovat' SR aj
v Eurdpskej environmentélnej agentire v Kodani (podrobnej-
Sie fakty uvadzaju dalsie Specializované prispevky v
Enviromagazinoch, najmd v jeho mimoriadnom ¢isle
z roku 2003). Aj ked' SAZP prekonala viacero priaz-
nivych (rozvojovych) i nepriaznivych (Gpadkovych)
zmien, uz 20 rokov napifia slova z vystipenia Jozefa
Zlochu, byvalého ministra Zivotného prostredia SR,
vyslovené pri jej slavnostnom ustanoveni: ,Zriadenie
SAZP predstavuje vyznamny krok v indtitucionaliz4cii
starostlivosti o Zivotné prostredie. Verme, Ze prospesny
Zivotnému prostrediu a ob¢anom SR.“ Kto sa aspoi
trochu do tohto perspektivneho odvetvia ludskej ¢in-
nosti vyzna, dnes uz o tom, Ze sa tieto slova potvrdili
a naplnili, uréite nepochybuje. Do patdesiatronice
SAZP viak je este daleko.

Za rozhovor podakovala Alena Kostirikova

4/2013 Enviromagazin

Rezortné organizacie =






