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SEA/EIA

Dokedy sa bude na Slovensku posudzovat vplyv
na uzemia NATURA 2000 bez metodiky a kvalifikacie?

Naturovské hodnotenie

Vstupom Slovenska do EU nam pribudli zasadné povinnosti v oblasti ochrany eurdp-
sky vyznamnych druhov rastlin, Zivocichov a biotopov. Ich ochrana je zabezpe¢ovana
najma systémom chranenych dzemi (tzv. NATURA 2000). Eurépske smernice transpono-
vané do narodnej legislativy ukladajti povinnost posudzovat vplyv ¢innosti (planov, pro-
jektov), ktoré by mohli negativne ovplyvnit stav tizemi NATURA 2000 (tzv. naturovské
hodnotenie). Za aéelom zhodnotenia, ¢i ¢innost ma alebo nema negativny vplyv na tize-
mie NATURA 2000, je teda potrebné vykonat samostatné hodnotenie. Toto hodnotenie
moze byt stcastou dokumentacie SEA/EIA alebo moze byt separatne. VV podmienkach
Slovenska je naturovské hodnotenie sticastou dokumentécie EIA, v rdamci povinnych
kapitol zameru a spravy o hodnoteni. V pripade, Ze vysledkom naturovského hodnotenia
je zistenie, Ze ¢innost bude mat vyznamny negativny dopad na tizemie NATURA 2000,
jeho vysledok musi byt repektovany a ¢innost sa nemoze povolit (s vynimkou vy$sieho
verejného zaujmu).

Hodnotenie vyZaduje posudzovat ¢innost unikatne, t. j. ,pripad od pripadu*, pricom
sa posudzuju nielen plany alebo projekty lokalizované v izemi NATURA 2000, ale aj tie,
ktoré sii situované mimo nich, ale mohli by mat vyznamny vplyv na ochranu druhov a
biotopov takéhoto Gzemia. Vplyvy majii byt podrobne preskiimané a vyhodnotené pre
kazdy takyto druh a biotop eurdpskeho vyznamu. Véetky hodnotenia musia byt nalezi-
te oddvodnené a majli vychadzat z odbornych a aktualnych podkladov zaloZzenych na
vedeckom zaklade. V hodnoteni nesmie absentovat kumulativne zhodnotenie vplyvu po-
sudzovanej Ginnosti, ktoré berie do Gvahy aj iné doteraz povolené ¢innosti. V pripade, Ze
nie je mozné objektivne vyhodnotit vyznamnost vplyvu, plati tzv. princip predbeznej opa-
trnosti, t. j. &innost sa povolif neméze. Ulohou naturovského hodnotenia je hierarchicky:
1. zamedzit vyznamnym vplyvom na
Gizemie NATURA 2000, 2. zmiernit
dopady, aby vplyvy neboli vyznam-
né, 3. preverit alternativne rieSenia
bez vyznamného vplyvu, 4. pokial
to nie je mozné inak, realizovat kom-
penzacné opatrenia.

Bez metodiky

Jestvujice metodické poky-
ny Eurdpskej komisie z roku 2001
(najmd metodicka prirucka EK k
ustanoveniam ¢lankov 6.3 a 6.4
smernice 0 biotopoch) su zaklad-
nym metodickym dokumentom, na
ktory sa odvolavaji Clenské kraji-
ny EU. Prirugka vsak popisuje len
vSeobecné principy a pristupy k
naturovskému hodnoteniu, preto ma
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Predpokladom odborne zviddnutého hodnotenia vplyvov vystavby a prevddzky MVE na rie¢ne
Uzemia NATURA 2000 je zapojenie ichtyoldgov a vykonanie ichtyologického prieskumu
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vétsina krajin EU vlastné podrobnejsie metodické materidly, ktoré vyhovuji konkrétnym
ekologickym a legislativnym podmienkam jednotlivych krajin. Slovenska republika taku-
to nérodnt metodiku nema. Co je vSak horsie, spracovatel’ dokumentacie EIA vagsinou
nepoznd ani metodicku prirucku EK. V takomto pripade teda vykona hodnotenie Gzemia
NATURA 2000 najlepSie, ako vie. Jeho hodnotenie mé v3ak velmi daleko od vSeobec-
nych kritérii naturovského hodnotenia. Chybajica metodika tak komplikuje situdciu nielen
spracovatelovi EIA a investorovi, ale aj samotnym organom ochrany prirody a krajiny. Ich
poZiadavky, stanovené v rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti, sii velmi nejednotné,
Gasto zaloZené len na poznatkovej Urovni pracovnika, ktory rozsah stanovuje. Rozsah
hodnotenia je ¢asto stanoveny nespravne. Opomina zékladné poziadavky naturovské-
ho hodnotenia (napr. druhy a biotopy, ktoré si predmetom ochrany Gzemia NATURA
2000, kumulativne vplyvy, vplyvy na integritu tizemia atd-), alebo naopak vo vzfahu k
NATURA 2000 pozaduje zbytocné hodnotenia (napr. posudit priaznivy stav druhov na-
rodného vyznamu). V konecnom désledku sa chybajica metodicka podpora prejavuije aj
na kvalite odborného posudku a zévereénom stanovisku MZP SR. Vieobecne mézeme
konstatovat, Ze hodnotenie vplyvov na tzemia NATURA 2000 je v dokumentéaciach EIA
stéle nedostatocné.
Bez kvalifikacie

Pre postdenie navrhovanej ¢innosti postupuje navrhovatel cez dva dokumenty: z&-
mer a spravu o hodnoteni. Prvotnym krokom navrhovatela je zamer spracovany podla
predpisanej Struktiry a obsahu prilohy ¢. 9 zakona 24/2006 Z. z. UZ v $tadiu z&-
meru je nevyhnutné charakterizovat prirodné prostredie, chranené Gizemia, dotknuté
chranené fenomény, vyhodnotit vplyvy na ne a navrhnif primerané opatrenia. Je evi-
dentné, Ze takéto hodnotenie by mal vykonat odbornik (bioldg, zooldg, botanik), ktory
pozna dotknuté dzemie. Na zaklade predloZzeného zameru rozhodne prislusny organ v
zistovacom konani, ¢i sa dana ¢innost bude dalej posudzovat. Ak organ rozhodne o
posudzovani vzhladom na povahu a rozsah navrhovanej €innosti, jej miesto, vyznam
o¢akavanych vplyvov a dorucené stanoviska, navrhovatel' je povinny spracovat spravu
0 hodnoteni podla predpisanej Struktdry a obsahu prilohy €. 11 zakona 24/2006 Z. z.
Sprava o hodnoteni vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie je komplexné zistenie, opisa-
nie a vyhodnotenie predpokladanych vplyvov navrhovanej ¢innosti. V pripade, Ze podla
stanoviska organu a rozsahu hodnotenia ide o ¢innost, ktora moZze negativne ovplyvnit
Gizemia NATURA 2000, musi byt sucastou spravy naturovské hodnotenie. Vzhladom
na zakonom stanovenu Strukturu spravy o hodnoteni je nevyhnutné naturovské hodno-
tenie rozdelit do viacerych kapitol, v ktorych je potrebné jednak charakterizovat stav
fauny, fléry a Gizemia NATURA 2000 (kapitoly C.1I.7. a C.11.9) a vyhodnotit vplyvy na ne
(kapitoly C.111.7 a C.IL.9).

Naturovské hodnotenie si vyzaduje komplexné zozbieranie existujucich uadajov,
vykonanie terénneho prieskumu a zistenie vyskytu a stavu jednotlivych druhov a bio-
topov, ktoré st predmetom ochrany tizemia. Pre vykonanie terénneho mapovania je nevy-
hnutné podrobné poznanie ekologickych narokov jednotlivych druhov a biotopov. Casto
je potrebné mapovat viaceré skupiny organizmov (motyle, chrobaky, mékkyse, ryby,
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NATURA 2000
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Vo vela pripadoch je potrebné do naturovského hodnotenia
zapojit aj chiropterologa - Specialistu na netopiere

obojZivelniky, netopiere, vtaky, rastliny atd.), ktoré si vy-
Zaduju prizvanie odbornikov Specializujdcich sa na uvede-
né skupiny. Zhodnotenie stavu si okrem iného vyZaduje
vhodné nacasovanie mapovania v priebehu roka i dia so
zabezpecenim potrebného monitorovacieho vybavenia
(sietky, pinzety, pasce, lovné agregaty, BAT detektory
atd’). Casto je nutné v teréne vykonat len odber materialu
a determinaciu aZ v laboratornych podmienkach (napr.
méakkyse, niektoré chrobaky atd.). Je preto nemyslitelné,
aby sa takyto prieskum vykonal bez $pecialistov, len s
dalekohladom, a v priebehu par dni. Dokonca sa mozeme
stretndt s tym, Ze spracovatel’ EIA je presvedceny, Ze ma
dostatok informécii a hodnotenie vykond bez terénneho
prieskumu biotopov, druhov rastlin a Zivogichov.
Preco je tomu tak?

Na Slovensku absentuje legislativna poZiadavka na
kvalifikaciu alebo autorizaciu spracovatelov naturov-
ského hodnotenia. Hodnotenie teda mozu vykonavat aj
osoby bez spdsobilosti ¢i vzdelania. Pritom ide o velmi
Specifické a vysoko odborné hodnotenie. Tato situdcia
dava priestor na ¢asto nedpiné alebo laické hodnotenie
vplyvov na Gzemia NATURA 2000. Potreba autorizacie
0s0b u nas je preto velmi aktudlna. Autorizovana oso-
ba, ktora vlastni licenciu, by si nemohla dovolit vykonat
nekvalifikované hodnotenie minimalne bez konzultacie
so Specialistami, ktori poznaja stav jednotlivych druhov
a biotopov v dotknutom Gzemi. Autorizovana osoba by
mala byt schopnd analyticko-syntetického myslenia a
spravnej interpretécie, zalozenej na ekologickej kvalifikd-
cii alebo vzdelani, pricom sama nemusi byt $pecialistom
(napr. ornitoldg, herpetoldg, ichtyoldg atd). Problematika
chranenych izemi ¢i ochrany prirody v procese posudzo-
vania vplyvov je velmi komplexnd a multidisciplinarna.
Okrem primeranej odbornej zdatnosti ¢i vzdelania vyZza-
duje aj systémovy pristup, nadhlad a praktické skuse-
nosti, ktoré sa daja ziskat len dlhoro¢nou a vSestranne
zameranou praxou (Zuskin, 2012).

Pristupy k naturovskému hodnoteniu

v niektorych krajinach

Pristupy k stanoveniu vyznamnosti vplyvov na tizemia
NATURA 2000 su v niektorych krajinach viac-menej jed-
notné len do urovne metodickych materidlov Eurdpskej
komisie. Podrobnejsie narodné usmernenia a postupy st
pomerne rozdielne.

Slovensko. Pre naturovské hodnotenie sa nanajvys pou-
Zivaji metodické pokyny EK. Konkrétne podrobnejsie me-
todiky stanovenia vyznamnosti vplyvu €innosti na tizemia
NATURA 2000 absentujd. Nie su stanovené ekologické
alebo kvantitativne limity vyuZitia Uzemia, resp. limitné
hranice pre zasah do Uzemia. Naturovské hodnotenie je
slicastou procesu SEA/EIA, v ktorom mé svoje miesto
v kapitolach zémeru a spravy o hodnoteni. Takéto hod-
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notenie mozu vykonavat aj osoby bez spdsobilosti Ci
vzdelania.

Ceska republika. Naturovské hodnotenie vykonavajii au-
torizované osoby podla metodického pokynu MZP CR a
prirucky k hodnoteniu vyznamnosti vplyvov na predmety
ochrany. Autorizované osoby menuje MZP CR. Existencia
autorizacie pomaha zaistit patriént odbornt troven hod-
notitelov. Naturovské hodnotenie rovnako aj zaverecné
stanovisko st samostatnou, jasne oddelitelnou Gastou
dokumentacie EIA/SEA.

Nemecko. Kazda spolkova krajina ma vlastné pravne a
procesné Gpravy federalneho zakona. Napr. v Sasku exis-
tuju priru¢ky naturovského hodnotenia pre niektoré rezor-
ty, napr. pre vystavbu ciest a dial'nic. Autorizované osoby
nie st uréené, ale niektoré spolkové krajiny majl urcité
poziadavky na odbornti spdsobilost hodnotitelov. Odborna
Uroven posudzovania je vel'mi rozdielna. Naturovské hod-
notenie a EIA st vagSinou oddelené procesy.

Polsko. V Polsku vyuZivaji metodické pokyny EK a
tematické prirucky pre niektoré oblasti, napr. vodné hos-
podarstvo alebo Gizemné planovanie. Systém autorizacie
pre spracovatelov hodnotenia nie je stanoveny. V zavis-
losti od typu projektu mdze byt naturovské hodnotenie
slicastou EIA alebo je samostatnym procesom.

Rakiisko. Podobne ako v Nemecku majd jednotlivé
spolkové krajiny svoje vlastné pravne predpisy, ¢o
spdsobuije odligné administrativne procedury a tazkosti
v praktickom uplatiovani posudzovania. Autorizované
osoby neexistuji. Naturovské hodnotenie je stcastou
EIA, ak ¢innost podlieha povinnému hodnoteniu, ina¢
je samostatné.

Slovinsko. Autorizované osoby nemaju, ale kvalitu hod-
notenia kontroluju nezavisli experti evidovani v zozname
odborne spdsobilych osdb. Podobne ako na Slovensku
naturovské hodnotenie je plne prepojené s posudzova-
nim vplyvov na Zivotné prostredie (SEA/EIA) aj v pripa-
de, ak sa na ¢innost neviaze povinné hodnotenie.

Velka Britania. Pre naturovské hodnotenie existuje
pomerne vela priruciek, vydanych roznymi institd-
ciami. Ich nestrodost vedie k rozdielnostiam pri
hodnoteni v praxi. Posudzovanie presahuje povinnos-
ti vyplyvajlice zo smernic EU. Tyka sa to napriklad
aj Ramsarskych lokalit alebo potencialnych lokalit
NATURA 2000. Vykonava ho prislusny zodpovedny
organ definovany v zakone. Hodnotenie prebieha

mimo procesu posudzovania vplyvov (SEA/EIA).

irsko. Nérodna metodika, zalozena na stbore kritérif,
vyznamne pomaha pri objektivite hodnotenia vyznam-
nosti vplyvov. Hodnotenie vykondva osoba, ktorda ma
predpisant odbornti spdsobilost. Naturovské hodnotenie
a EIA s paralelné, ale oddelené procesy. Moze mat po-
dobu samostatného dokumentu alebo je zretelne odde-
lenou stgastou EIA.

Vo vacsine uvadzanych krajin sa pre naturovské hod-
notenie pozaduje garancia odbornej spdsobilosti alebo
autorizacia. Doraz na odbornost hodnotitela zarucuje,
Ze hodnotenie bude spravne a vacsinou aj rychlejsie a
lacnejSie. V pripade menej odbornych hodnoteni musi
§tat vytvorit silné kontrolné mechanizmy, ktoré takéto
pripady budu eliminovat. Toto rieSenie vSak prinasa so
sebou zvySené naklady, kedze dokumentacia sa musi
vracat hodnotitelovi a prepracovavat. Uplné oddelenie
naturovského hodnotenia od procesu EIA je vzacnostou
(Velka Britania, irsko). Integrovanie procesu EIA a natu-
rovského hodnotenia je logické najmé v pripadoch, kedy
sa ¢innost posudzuje povinne. V ostatnych pripadoch,
kedy nie je potrebné celkové posidenie EIA, vacSina kra-
jin vykondva len samostatné naturovské hodnotenie.

Liver

V stlade s odporucenim Eurdpskej komisie by mala
byt spinena podmienka, Ze naturovské hodnotenie bude
v dokumentécii EIA jasne odliitelnou ¢astou alebo bude
predloZené samostatne. Vzhladom k zavaznosti vysled-
kov naturovského hodnotenia je dolezité rozlisit jeho
zavery od vSeobecnych zaverov EIA (Jandova, 2011).
Z tychto dovodov a na zaklade skusenosti z inych krajin
je ziaduce zaviest na Slovensku systém autorizacie 0sob
pre naturovské hodnotenie, spracovat jeho samostanti
Strukturu a zaviest ju do prilohy zakona o EIA alebo jeho
vyhlasovacieho predpisu. Zarover by bolo velkym pri-
nosom, pre predkladatelov projektov, hodnotitelov i Stat-
nu spravu, stanovenie kritérii a limitov pre hodnotenie
vyznamnosti vplyvu na dzemia NATURA 2000. Odburali
by sme tak mnoZzstvo problémov spojenych s predlzo-
vanim procesu EIA, nestrodostou hodnoteni, potrebou
jeho viacnasobnej kontroly a v konecnom dosledku aj
moznymi postihmi zo strany Eurdpskej komisie v pripade
nespravneho hodnotenia.

Ing. Andrej Saxa
Stétna ochrana prirody Slovenskej republiky
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