Odpadové hospodarstvo

Novy pohlad Eurdpskej unie
na nakladanie s odpadom

Zmena filozofie v odpadovom hospodarstve

Neustaly proces integracie a zva¢Sovanie ekonomického priestoru EU prispelo
k narastu obchodu a s tym spojenej priemyselnej vyroby. Eurépska Gnia sa stala
zvySovanie Zivotnej Urovne obyvatelstva, ale aj niektoré negativne javy. Jednym
z nich je zvySujlica sa zavislost priemyslu od prirodnych zdrojov a druhym odpad,
ktory priemysel a spotrebitelia produkuju. Eurépska komisia preto v roku 2005 vy-
pracovala dokument Tematicka stratégia predchddzania vzniku odpadu a jeho re-
cyklovania, v ktorom identifikovala hlavné problémy a navrhla rieSenia v odpadovom
hospodarstve EU. Podla tejto stratégie sti najmarkantnejsimi problémami nepretrzity
narast objemu odpadu, nevyuzivanie potencialu recyklacie odpadu, uprednostmio-
vanie skladkovania, chybajlca legislativa v niektorych tokoch odpadu, nizka uplat-
nitelnost existujdcich pravnych predpisov a odlisné pristupy ¢lenskych §tatov k
rieSeniu problémov suvisiacich s odpadom. Bolo nutné prijat komplexné rieSenie a
strategické ciele v systéme nakladania s odpadom, ktoré sa premietli do pravneho
predpisu - ramcovej smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpa-
de a o zruseni urcitych smernic.

Smernica prinaSa okrem novych pojmov ako ved/ajSi produkt alebo stav konca
odpadu aj zmenu v hierarchii roznych druhov odpadu. Tato hierarchia je pétstup-
fova. Zakladom je predchadzat vzniku odpadu a ked' uz odpad vznikne, na prvom
mieste je jeho efektivne a environmentalne bezpe¢né opakované pouzitie. K znes-
kodiovaniu odpadu treba pristupovat az vtedy, ked boli vycerpané vsetky pred-
chadzajuce moznosti. Je zrejmé, ze prijatim ramcovej smernice sa v Eur6pskom
spolocenstve vytvoril pravny zaklad na tplne nové vnimanie tokov odpadu a pod-
poru recyklacie.

Odpad ako plnohodnotna surovina

Odpadové hospodarstvo je s obratom 145 miliard eur roéne vyznamnym sekto-
rom, ktory vytvara priblizne 2 miliény pracovnych miest a mé potencial poskytovat
zdroje pre priemysel EU. S odpadom musime zacat ale narabat ako s hodnotnou
surovinou. Doteraz bolo problémom, Ze neboli stanovené kritéria, na zaklade ktorych
by sa urcilo, Ze odpad prestava byt odpadom a je hodnotnou surovinou. Ak sa raz
latka stala odpadom, aj ked" bola relativne Cista a pre Zivotné prostredie bezprob-
Iémova, nemohlo sa s flou nakladat inak ako s odpadom aZ do zacatia jej zhodno-
covania. Legislativa to neumoznovala. Tento stav by som nazval ,stary pristup”. V
praxi to znameng, Ze odpad sa stal surovinou, iba ak sa zhodnotil - technologicky sa
spracoval a boli vyuzité jeho fyzikélne, chemické a biologické vlastnosti. Ramcova
smernica prave tento fakt meni, prinasa ,novy pristup“a umoziuje odpad preklasifi-
kovat na surovinu este pred jeho technologickou tpravou. Zriadila na to novy pravny
institat ,stav konca odpadu®“.

Stav konca odpadu sa vztahuje na $pecificky odpad, ktory prestava byt odpa-

dom, ak prejde ¢innostami, ktoré zabezpecia jeho priame vyuZzitie a neskodnost
a spifia zakladné podmienky:

* latka alebo vec sa bezne pouziva na Specifické cely;

 pre tato latku alebo vec existuje trh alebo je po nej dopyt;

* latka alebo vec spiiia technické poziadavky na $pecifické gely a spifia exis-

tujtice pravne predpisy a normy uplatnitelné na vyrobky;

* pouzitie latky alebo veci nepovedie k celkovym nepriaznivym vplyvom na Zi-

votné prostredie alebo zdravie [udi.

To st zakladné podmienky, aby sa na odpad mohol uplatnit stav konca odpadu. Na
druhej strane ale odpad musi spifiaf konkrétne kritéria, ktoré s definované v nariade-
niach Rady (EU). Odpad musi dosahovat uréitti kvalitu a &istotu, aby bol schopny nahra-
dit vstupna surovinu prirodného pdvodu.

Vel'mi dolezitym v kontexte pochopenia aplikovania ,,stavu konca odpadu“ je spdsob,
akym je v smernici 2008/98/ES definované zhodnocovanie odpadu. ,Je to akakolvek
¢innost, ktorej hlavnym vysledkom je prospesné vyuZzitie odpadu, ktory nahradi iné mate-
rialy atd’“. Z toho vyplyva, a smernica to aj konkrétne priplista, Ze na acely dosiahnutia
stavu konca odpadu moze ist pri ¢innosti zhodnocovania napriklad len o kontrolu odpadu,
aby sa overilo, i spiha kritéria pre stav konca odpadu a je teda mozné, aby nahradil iny
materidl vo vyrobe (napr. prirodnd surovinu). V praxi to znamena, Ze ak sa ma odpad
(napr. stavebny odpad, odpadovy papier, sklo, kovovy $rot) prehlasit za surovinu a vynat
z rezimu odpadového hospodarstva, nie je podmienkou jeho technologické spracovanie,
surovinou sa moze staf pred samotnym spracovanim, ale musi spifiat kritéria. Inymi
slovami, uz nie je dolezité, ako sa odpad spracuije, ale dolezité je, aké ma vlastnosti.

Novy pristup je ovela flexibilnej$i a menej administrativne narocny tym, Ze z rozsahu
posobnosti pravnych predpisov o odpade umoziiuje vypustit bezpetné a Gisté druhot-
né suroviny. V kone¢nom dosledku sa zabezpeci vysokokvalitna vstupna surovina pre
priemysel, ktora vznika podla jasnych kritérii a je teda zaruka, Ze prirodny zdroj dokaze
plnohodnotne nahradit a jej pouZitie bude bezpecné.

Prva komodita, na ktord boli definované kritéria prostrednictvom nariadenia Rady
(EU), je kovovy $rot. VV budticnosti sa otakava, 7e pribudnti dal$ie odpady, na ktoré
sa bude dat ,novy pristup uplatnit. Ide predovsetkym o stavebny odpad, pneumatiky,
textilie, kompost, odpadovy papier, sklo a iné.

Jednotné kritéria na kovovy Srot

Nariadenim Rady EU &. 333/2011 sa stanovili kritéri4, ktorymi kovovy $rot (konkrétne
Zelezny a ocelovy Srot) prestava byt odpadom a stdva sa surovinu. Stanovenim tychto
kritérii v Ziadnom pripade nejde o to, aby sa obchédzali pravidla nakladania s odpadom, ale
naopak, aby sa stanovili jednoznacné podmienky, kedy mdzeme s odpadom pracovat ako
S0 surovinou, pretoZe ma charakter bud’ primarnych prirodnych zdrojov (zelezna ruda, resp.
bauxit), alebo sa moze dokonca priamo pouzit ako dany kov (staré trubky na oplotenie
nehnutelnosti, pouZity plech na vybudovanie pristreSkov na docasné skladovanie sypkych
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hmot atd’). Zaroven vSak stanovené podmienky vytvaraja priestor pre to, aby nakladanie s
touto surovinou neprinasalo zvysené riziko pre Zivotné prostredie, ako je zneCistenie pody,
vody alebo ovzduSia nebezpecnymi latkami obsiahnutymi v zneCistenom kovovom Srote.
Ciefom je eliminovat opétovné metalurgické prepracovanie v hute tych surovin, ktoré sa
dajui priamo pouZit a eliminovat zbytocnd tpravu alebo Gistenie tych druhov odpadu, ktoré
sl neznecistené a rozmerovo vyhovujd na priame spracovanie v metalurgickom procese.

Kritérid pre nakladanie a tpravu kovového Srotu, ktory chceme transformovat na surovi-
nu, stanovuje nariadenie v 3 fazach podla toku materilu. St to poziadavky kladené na:

¢ vstupny material - odpad (bod 2 prilohy | a Il nariadenia)

* procesy a techniky spracovania kovového odpadu (bod 3 prilohy | a Il nariadenia)

 kvalitu kovového Srotu, ktory je vysledkom ¢innosti zhodnocovania (bod 1 pri-

lohy | a Il nariadenia).

Toto nariadenie stanovuje okrem kritérii, ktoré musia byt spinené pre kovovy $rot, aj
dalSie poziadavky, ktoré musi organizacia zabezpecit. PredovSetkym funkény systém ria-
denia kvality, ktory zaisti opakovatelnost zavedenych postupov a urcity Standard kvality
pri nakladani s touto surovinou - odpadom. Tento systém musi overit akreditovany sub-
jekt a vydat o tom potvrdenie. To znamend, Ze nezavisla tretia strana potvrdi certifikatom,
Ze subjekt dodrZiava pravidla a ma nastavené interné postupy, ktorych vysledkom je bez-
pe¢na a kvalitna surovina. Systém riadenia kvality moze byt vybudovany ako $pecificky
subsystém celkového systému, ale je mozné ho dobudovat aj na platforme inych manazér-
skych systémov. Organizacia, ktora chce prevadzat odpad na surovinu, musi absolvovat
overenie systému riadenia kvality podla poZiadaviek uvedenych v nariadeni Rady (EU) ¢.
333/2011, nestaci na to certifikat podia ISO 9001 alebo ISO 14001. Nariadenie tieZ Speci-
fikuje, Ze takéto overenie sa musi vykonavat spravidla kazdé 3 roky a neSpecifikue, Ze je
potrebné vykonavat pravidelné rocné dohlady, ako je to u inych systémov manazérstva.

Pre kazdu zasielku, ktora sa v ramci takto zavedeného systému vyprodukuje, nariade-
nie dalej pozaduje vykonat meranie radioaktivity a po zrealizovani vystupnej kontroly, kto-
ra potvrdi dodrZanie stanovenych kritérii, vystavit vyhlasenia o zhode pre kazdu zasielku.
Vlyhlasenie o zhode predstavuje ,rodny list“ kovového Srotu v podobe suroviny. Tym sa
de facto, ale aj de jure definitivne transformuje odpad na plnohodnotny produkt.

Certifikaény organ

Certifikatny organ ASTRAIA Certification ako prvy na Slovensku zacal vykonavat
overovanie tychto systémov riadenia kvality podla poZiadaviek nariadenia Rady EU
¢. 333/2011. Podla nasich postupov musi byt overeny systém riadenia kvality a postupy
kontroly, nakladania, Gpravy a monitorovania kovového Srotu na centrale organizécie,
ako aj na vSetkych prevadzkach, kde st vyuzivané vel'kokapacitné technoldgie, ako st
Srédre, lisy, noznice, mlyny a podobné zariadenia a tieZ vzorka ostatnych prevadzok,
kde sa naklada s kovovym Srotom, alebo sa kontroluje odpad alebo zasielky uréené na
expediciu. Organizacie, ktoré plnia vSetky uvedené kritéria, dostand o tom potvrdenie vo
forme certifikatu platného 3 roky. Viac informacii ziskate na www.astraia.sk.

Sucasna situacia v SR

V SR sa doposial ,,novy pristup“ plnohodnotne neuplatfiuje. Nemame do pravneho
systému prebrané definicie vyplyvajtce z ramcovej smernice EPaR ¢. 2008/98/ES o od-
pade. Prislo k zvlastnej situacii, ked sme neprebrali definiciu ,,stav konca odpadu®, ale na-
riadenie Rady (EU) & 333/2011, ktoré je vykonavacim predpisom k stavu konca odpadu,
je priamo uplatnitelné v kazdom ¢lenskom Stéte, a teda aj na Slovensku. Subjekty, ktoré
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sa rozhodn( prevadzat kovovy Srot z odpadu na surovinu v stilade s nariadenim, nech st
uz ich pohntky akékolvek, nemajd oporu v legislative. Sii¢asny stav prinajmenSom vy-
volava vela nejasnosti. Momentaine MZP SR riesi otazky tykajtice sa evidencie a podava-
nia hlaseni preklasifikovaného odpadu a pripravuje schvalenie usmernenia pre aplikaciu
tohto nariadenia v podmienkach Slovenska, kym nevyjde novy zakon o odpade.

Toky odpadu stale u nas pridia podla starého pristupu, je to aj z dovodu, Ze sicas-
na definicia zhodnocovania odpadu, vyplyvajlica zo zakona o odpadoch, ani ini moznost
nepripasta. Prave tu je priestor na zmenu sti¢asnej filozofie, ktord je striktne zalozena na
tvrdeni, Ze zhodnocovanie odpadu je nutne spojené s jeho technologickym spracovanim.

Prinos pre trh

Prinosom pre trh EU, a tym aj pre organizacie zo Slovenska, plyniicim z nového pri-
stupu, je predovSetkym zjednotenie pravidiel a vytvorenie Sirokej ponuky alternativnych
surovin pre eurdpsky priemysel. Vznikne pravna istota a zo sektora recyklacie sa odstrani
nadmerna administrativna zataz. To plati najma pre dalsich drZitelov preklasifikovaného
kovového Srotu, ktori nebudi mat ani na Slovensku dalSie povinnosti podia predpisov z
oblasti odpadového hospodérstva. Pre overené organizcie podfa nariadenia Rady (EU)
¢. 333/2011 sa ¢rta moznost priamo potvrdzovat subjektom uvadzajiicim na trh kovové
obaly alebo elektrozariadenia, ze kovové zlozky obsiahnuté v tychto obaloch, resp. elek-
trozariadeniach boli spracované za icelom ich dalSej recyklacie v pozadovanych limitoch.
Dalsou vyhodou je ulahéenie medzinrodného obchodu s kovovym &rotom, pretoze orga-
nizaciam takto uz nehrozia Ziadne bariéry pre pohyb odpadu, ktoré maju zavedené rozne
krajiny EU pre dovoz - vyvoz odpadu. Napriklad Taliansko mé uZ viaceré metalurgické
koncerny, ktoré spractivaju vyluéne surovinu, ktor dovazajt z celej Eurépy a nie je vobec
potrebné pre ich ¢innost opravnenie na zhodnocovanie odpadu.

Regulacia a dohl'ad

Novy pristup moze vyvolavat dojem, Ze ak sa urita latka vyjme spod posobnosti
odpadovej legislativy, strati sa nad fou kontrola. To ale nie je pravda. Nové pravidla tiez
podliehajii kontrolnym mechanizmom. Treba si uvedomif, Ze spod pdsobnosti odpado-
vej legislativy sa vyluCuje kovovy Srot, ktory nie je nebezpecny a nepredstavuije riziko.
Prave vysokymi kritériami kladenymi na surovinu je zabezpecené, Ze ak aj kovovy Srot
obsahuje nebezpecné zlozky, tie musia byt vyseparované a musi byt s nimi nakladané v
zmysle legislativy o odpade. To ma zabezpecit systém riadenia kvality v subjekte (napri-
klad spracovatel' Srotu, zberny dvor), ktory musi byt overeny akreditovanym subjektom.
Overenim sa subjekt nezbavuje zodpovednosti, prave naopak. Subjekt vydava vyhlasenie
0 zhode a je zodpovedny za kvalitu konecnej zasielky, ktora putuje do oceliarni, zlievarni
alebo na priame pouZitie.

Vel'mi dolezité je aj angazovanie prislusnych Statnych organov (colna sprava, kontrolné
organy na useku Zivotného prostredia, obvodné Urady Zivotného prostredia), ktoré majt
pravo v zmysle nariadenia (ES) ¢. 333/2011 kontrolovat funkénost systému riadenia
kvality u subjektu, ktory odpad na surovinu prevadza. Pre Statnu spravu to znamena, ze
predmetom kontroly nebudu len vydané sthlasy, evidencie réznych druhov odpadu, roc-
né hlasenia atd’, ale aj vyhlasenia o zhode, zaznamy z kontrol kvality odpadu a zaznamy
z merania radioaktivity. Je dolezité stanovit presné pravidla pre komplexné sfunkénenie
nového pristupu v nasich podmienkach, aby bolo vSetkym zainteresovanym stranam
zrejmé, akeé st ich povinnosti a ako ich maju pinit.

Mor. Peter Cierfiava
ASTRAIA Certification, s. r. 0., Nitra
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