Environmentalne pravo

Zakon o environmentalnych zataziach
konecne schvaleny

V oktobri 2011 schvalila Narodna rada SR zakon ¢. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na iseku environmentalnej
zataze a o zmene a doplneni niektorych zakonov, éim sa ukonéil takmer 8 rokov trvajici proces pripravy ,,zakona o envi-

I e

ronmentalnych zataziach“. Zakon je platny od 1. januara 2012 a prinasa v oblasti Zivotného prostredia nové podmienky

pre systematické rieSenie problematiky.

Co predchadzalo prijatiu zakona

Samotnému prijatiu zakona predchadzali viaceré aktivity Ministerstva Zivotného
prostredia SR, vdaka ktorym sa z pohladu vyvojového cyklu tejto environmentainej politi-
ky pripravila poda pre spolocenské a politické uznanie problematiky. ISlo predovsetkym
o tieto aktivity:
 vykonala sa Systematicka identifikacia environmentalnych zatazi (2006 - 2008),
 vybudoval sa Informacny systém environmentalnych zatazi (www.enviroportal.sk),

« vypracovali sa Regionalne Stidie dopadov environmentalnych zatazi na Zivotné

prostredie (2010),

prijala sa novela geologického zakona (zakon €. 569/2007 Z. z. o geologickych pra-

cach (geologicky zakon) v zneni neskorsich predpisov) zahffiajlica environmentalne

zataze (2009),

pre oblast environmentalnych zatazi sa novelizovala vyhlaska ku geologickému zako-

nu (2010) (vyhlaska ¢. 51/2008 Z. z., ktorou sa vykonava geologicky zakon),

vypracoval sa a schvalil Metodicky pokyn pre analyzu rizika znecisteného Gzemia

(2011),

pripravili sa podklady pre Operacny program Zivotné prostredie 2007 - 2013 a jeho

vyzvy,

vypracoval sa a viddou schvalil Statny program sanacie environmentalnych zatazi

(2010),

zhotovil sa a vytlacil Atlas sanacnych metod environmentalnych zatazi (2011),

navrhol sa zakon o ,.environmentalnych zataziach (2011).

Predmet zakona

Zékon ustanovuje:

a) prava a povinnosti 0sdb pri identifikacii environmentainej zataze,

b) spdsob urcenia povinnej osoby na tseku environmentalnej zataze,

c) prava a povinnosti povodcu environmentalnej zataze, povinnej osoby a ministerstva,
ktorého posobnost stvisi s ¢innostou, ktord viedla k vzniku environmentainej zataze,

d) pdsobnost organov Statnej spravy na tseku environmentalnej zataze,

e) sankcie za poruSenie povinnosti podla tohto zakona.

Identifikacia environmentalnej zataze

Pokial' ide o identifikaciu, plati, ze kazdy, kto ma podozrenie o existencii environmen-
talnej zataze, moze (ale nemusi - nie je to povinnost) tito skutognost oznamit MZP
SR alebo krajskému tradu Zivotného prostredia. Ak sa oznamenie vztahuje na environ-
mentalnu zataz, ktora uz je zapisana v Informacnom systéme environmentalnych zétaz,
MZP SR alebo krajsky trad Zivotného prostredia obozndmi o tejto skutognosti osobu,
ktora podala oznamenie a nevykonava uz dalSie kroky na jej identifikaciu. Oznamenie o
existencii environmentalnej zataze sa podava v listinnej forme, elektronickej forme alebo
tstne do zapisnice. V zakone, v prilohe &. 2, je uvedeny vzor tohto oznamenia. MZP SR
potom preveri, &i ide o environmentalnu zataz, vypini registraény list environmentalnej
zétaze, environmentalnu zataz klasifikuje a zabezpedi jej zapis do Informacného systému
environmentalnych zatazi.

Zodpovednost za environmentalnu zataz

Podla zakona za environmentalnu zataZ zodpoveda: (a) pdvodca environmentalnej za-
taze alebo (b) povinna osoba alebo (c) Stat zastiipeny prislusnym ministerstvom. Zakon
presne definuje spdsob uréenia povinnej osoby a tiez povinnosti pdvodcu, povinnej osoby
a Statu pri rieSeni konkrétnej environmentélnej zataze.

Pévodca je kazdy, kto svojou ¢innostou spdsobil environmentalnu zataz. Povodca zod-
poveda za environmentalnu zataz prioritne a priamo zo zakona, jeho zodpovednost nie je
potrebné potvrdzovat rozhodnutim krajského tradu Zivotného prostredia. Zakon oslobo-
dzuje pdvodcu od zodpovednosti za environmentalnu zataz v dvoch pripadoch:

a) ak sa $tat zaviazal sanovat environmentalnu zataz na zaklade zmluvy uzatvorenej
pred Gc¢innostou tohto zakona alebo na zaklade rozhodnutia viady Slovenskej republiky
(napriklad znegistenie po Sovietskej armade), alebo

b) ak environmentdlna zafaz vznikla v ddsledku ukladania odpadov, ktoré bolo
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Z Pyritovej $toine, ktorej vstup je zabezpeCeny mreZou, vytekd banska voda
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Uzemie zamokrené hrazavo sfarbenou banskou vodou
Environmetnalna zataz: Pezinok - oblast rudnych bani a starych banskych diel
V zdujmovom tzemi bolo realizované velké mnoZstvo geologickych prac lokdineho, ale aj
regionalneho vyznamu. Odvalovy materidl starych banskych prieskumnych Stoini ma vyso-
ky obsah arzénu. Banské vody vytekajice zo Stoini kontaminuju dnové sedimenty potokov.
NajzavaznejSim problémom su odkaliskd s obsahom tazkych kovov. Zdroj: SAZP

v stlade s pravoplatnym povolenim (napriklad gudrény uloZené v kamenolome Srdce

v Devinskej Novej Vsi).

Ak povodca zanikol (firma viac neexistuje) alebo zomrel (ak ide o fyzicki osobu),
krajsky Urad Zivotného prostredia urci rozhodnutim za povinn(i osobu pravneho nastupcu
pdvodcu. Na tcely tohto zakona sa za pravneho nastupcu povodcu nepovazuje dedi¢ a
osoba ustanovend v osobitnom predpise (napr. restituenti).

Zakon ustanovuje, Ze za povinnii osobu nemozno urit pravneho nastupcu povodcu,
ktory preukaze aspon jednu z nasledujucich skuto€nosti:

a) vo vztahu k environmentalnej zatazi boli vynalozené finanéné prostriedky uréené v
zmluve uzatvorenej podla § 14 ods. 1 zakona ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu
majetku Statu na iné osoby (zakon o vel'kej privatizacii) na zlepSenie stavu zloZiek
Zivotného prostredia; vynalozené finanéné prostriedky sa preukazujii dokumentaciou
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0 zlepSeni stavu zloZiek Zivotného prostredia,

b) vo vztahu k environmentalnej zatazi boli spinené vsetky zavazky na zlepsenie stavu
zloziek Zivotného prostredia podla § 6a a §15 zakona o vel'kej privatizécii; spinené
zavazky sa preukazuju dokumentaciou o zlepSeni stavu zloziek Zivotného prostredia,

c) $tat sa zaviazal sanovat environmentalnu zataz na zaklade zmluvy uzatvorenej pred
Gcinnostou tohto zakona alebo na zaklade rozhodnutia viady Slovenskej republiky,
alebo

d) environmentalna zataz vznikla v désledku ukladania odpadov, ktoré bolo v stlade s
pravoplatnym povolenim.

Ak krajsky Urad Zivotného prostredia zisti, Ze pdvodca nie je znamy, alebo Ze nemozno
urcit za povinn osobu jeho pravneho nastupcu, moze za povinnii osobu uréit viastnika
nehnutelnosti, na ktorej sa nachadza environmentalna zataz. Za povinni osobu vak
nemozno uréif toho vlastnika nehnutel'nosti, ktory preukaze, ze:

a) nadobudol nehnutel'nost na zaklade dedenia a zaroven nepokracoval v ¢innosti, ktora
viedla k vzniku environmentalnej zataze,

b) po nadobudnuti nehnutelnosti nepokracoval v ¢innosti, ktora viedla k vzniku envi-
ronmentalnej zataze a v ¢ase nadobudnutia nehnutelnosti o environmentalnej zatazi
nemohol vediet, alebo

¢) po nadobudnuti nehnutel'nosti pokracoval v ¢innosti, ktora viedla k vzniku environ-
mentalnej zataze, ale neposkodzoval horninové prostredie, podzemnd vodu a pddu
alebo ludské zdravie.

Ak povinnii osobu nemozno urcit, zastavi krajsky Grad Zivotného prostredia kona-
nie o uréeni povinnej osoby a dorugi rozhodnutie o zastaveni konania MZP SR, ktoré
predlozi vidde SR navrh na urCenie prislusného ministerstva. Viadou urcené prislusné
ministerstvo bude zabezpecovat vo vztahu ku konkrétnej environmentélnej zatazi pinenie
povinnosti povinnej osoby (t. j. prislusné ministerstvo nemé Ziadne vyhody v porovnani
S povinnou osobou).

Zékon paméta aj na pripad, ak je povodca znamy, alebo je ur€end povinna osoba,
ale tato osoba nespini svoju zakonn(i povinnost a nezabezpedi vypracovanie a realizé-
ciu planu prac. Ak by v takomto pripade hrozilo bezprostredné ohrozenie Zivota alebo
zdravia ludi alebo Zivotného prostredia, zabezpeci tieto ¢innosti z verejnych prostriedkov
prislusné ministerstvo. Pévodca, resp. povinna osoba, sa vSak tymto nezbavuju svojich
povinnosti a st povinni vynaloZené financné prostriedky prisludnému ministerstvu uhra-
dit v lehote najneskor do jedného roka odo diia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
0 ukonceni realizacie planu prac.

Povinnosti pévodcu, povinnej osoby a prislusného ministerstva

Osoba, ktord je zo zakona zodpovednd, alebo bola urend ako zodpovedna za envi-
ronmentalnu zataz (povodca, povinna osoba alebo prislusné ministerstvo), je povinna
zabezpecit vypracovanie a realizaciu planu prac na odstranenie environmentalnej zataze.
Zarove je tato osoba povinnd uhradit vSetky naklady stvisiace s vypracovanim a rea-
lizaciou planu prac.

Plan prac je nutné predioZit v nasledujdcich terminoch:

a) v pripade environmentalnych zatazi s vysokou prioritou rieSenia, ak ide o:

1. pdvodcu, do jedného roka odo diia nadobudnutia G¢innosti zakona, teda do

1.1.2013,
2. povinnl osobu, do jedného roka od nadobudnutia préavoplatnosti rozhodnutia
0 ur€eni povinnej 0soby,

3. prislusné ministerstvo, do jedného roka odo dia rozhodnutia viady SR o jeho urceni,
b) v pripade environmentalnych zatazi so strednou prioritou rieSenia alebo s nizkou prio-

ritou rieSenia, ak ide o:

1. povodcu, do piatich rokov odo diia nadobudnutia iCinnosti zakona, teda do

1.1.2017,

2. povinnl osobu, do piatich rokov, od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o

uréeni povinnej osoby,

3. prislusné ministerstvo, do piatich rokov odo diia rozhodnutia viady SR o jeho urceni.

V/ oddvodnenych pripadoch, najmé ak ide o rozsiahle (izemie, na ktorom sa environmentélna
zafaz nachédza, mozno lehoty primerane predizit na zaklade sthlasu ministerstva.

Predlozeny navrh planu prac schvaluje krajsky drad Zivotného prostredia rozhodnutim podia
zakona 0 spravnom konani (zakon ¢. 71/1967 Zb.) a navrh planu by mal obsahovat ¢asové a
vecné vymedzenie vykonavania geologického prieskumu Zivotného prostredia, ¢asové a vecné
vymedzenie sanacie environmentalnej zataze, ¢asové a vecné vymedzenie monitorovania geo-
logickych faktorov Zivotného prostredia, naklady potrebné na realizaciu planu prac, naleZitosti
vymedzené v osobitnom predpise. Osobitnym predpisom, na ktory odkazuje pismeno e) je
geologicky zakon, konkrétne § 12 Projektovanie geologickych dloh, §14 RieSenie geologickych
Gloh a § 16 Vyhodnocovanie geologickej tlohy. Navrh planu prac musi byt zaroven vypraco-
vany v stllade so Statnym programom sanacie environmentalnych zataz a s Vodnym plédnom

Slovenska, ktory bol vydany nariadenim viady SR €. 279/2011 Z. z, ktorym sa vyhlasuje
zavazna Cast Vodného planu Slovenska obsahuijtica program opatreni na dosiahnutie environ-
mentalnych cielov.

Vzhladom na to, Ze zakladnym predpokladom vypracovania projektu sanécie environmen-
talnej zataze je analyza rizika, je nutné, aby vypracovan(i analyzu rizika schvaloval prislusny
organ Statnej spravy. Z uvedeného dévodu bol novelizovany geologicky zakon, podla ktoré-
ho zévere&n( sprévu s analyzou rizika znegisteného Gizemia posudzuje a schvaltje MZP SR
(Statna geologicka sprava), a to bez ohladu na zdroj financovania, do Siestich mesiacov od jej
predloZenia.

Realizacia planu prac sa povazuje za ukon¢end az po tom, ako o nej rozhodne krajsky trad
7ivotného prostredia na zaklade Ziadosti toho, komu bol plan prace schvaleny. Ziadatel' k Zia-
dosti 0 vydanie rozhodnutia priklada zavere¢nti spravu zo sanécie environmentalnej zataze, za-
vereén( spravu z monitorovania geologickych faktorov Zivotného a spravu o dosiahnuti cielov
geologickej dlohy vypracovant odbornym geologickym dohladom. Odborny geologicky dohlad
je novy indtitdt viozeny do geologického zakona, ktory predstavuje akusi paralelu ,stavebného
dozoru* pri vykonavani sancie environmentalnej zataze.

Organy statnej spravy na useku environmentalnych zatazi

Organmi $tétnej spravy na tseku environmentalnych zatai si MZP, krajsky Grad
zivotného prostredia, Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia. Rozhodovanie v sprav-
nych konaniach podla tohto zékona vykondavajd v prvom stupni krajské rady Zivotného
prostredia a MZP rozhoduje v spréavnom konani aZ v druhom stupni o odvolaniach po-
danych proti rozhodnutiu krajského tradu Zivotného prostredia. Krajské drady rozhodujd
predovSetkym o urCeni povinnej osoby, schvalovani planu prac a ukonceni realizacie
planu prac. Zakon ustanovuje, kto moze byt (okrem navrhovatela, ktory podava navrh na
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Environmentalna zataz: Myjava - skladka galvanickych kalov - Holicov Vrch

Skladka, na ktord boli ukladané galvanické kaly (cca 4 000 ton) z byvalej SAM, md plochu
cca 6 900 m?. Pri budovani skiddky bol naruseny reZim pridenia podzemnych véd, ¢o sa
prejavilo vzniknutim jazierka v priestore sklddky. Za uc¢elom odvodnenia boli vybudované
2 horizontalne vrty, prostrednictvom ktorych je voda z jazierka odvadzand volne na pri-
fahly terén. Zdroj: SAZP
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zacatie konania) i¢astnikom konania. MoZe nim byt:

a) obec, v ktorej katastralnom (izemi sa nachadza environmentaina zataz,

b) vlastnik nehnutelnosti, na ktorej sa nachadza environmentdina zataz, uZivatel' tejto ne-
hnutel'nosti, ak vlastnik nehnutelnosti nie je stic¢asne jej uzivatelom alebo spravca tejto
nehnutelnosti,

¢) vlastnik nehnutelnosti, ktory moze byt dotknuty environmentalnou zatazou, planom prac
alebo realizaciou planu prac,

d) zdruZenie s pravnou subjektivitou pdsobiace ku diiu podania pisomného oznamenia podla
odseku 5 najmenej jeden rok na seku ochrany Zivotného prostredia alebo jeho zloZiek, ak
0 to poziada.

Prechodné ustanovenia a Géinnost zakona

Zékon o environmentalnych zataziach nadobudol Géinnost 1. 1. 2012. Mnohé ¢innosti st-
visiace s identifikaciou, ale aj s prieskumom a sanaciou environmentalnych zatazi sa zacali
vykonavat este pred tymto datumom. Preto bolo potrebné, aby sa zékon vysporiadal s touto
situaciou v prechodnych ustanoveniach.

Zékon ustanovuie, Ze ak vznikli, alebo sa zacali pravne vztahy a tkony vo veciach identi-
fikdcie environmentélnej zataze, vypracovania a realizacie planu prac pred 1. januarom 2012,
tak sa dokoncia podla doterajSich predpisov. Ak boli environmentélne zétaze uz identifikované,
klasifikované a zapisané poverenou organizaciou MZP SR do Informa¢ného systému environ-
mentalnych zatazi pred 1. januarom 2012, povaZzujl sa za identifikované environmentalne za-
taze podla tohto zékona.

Niektoré environmentalne zataze uz boli pred G¢innostou zakona sanované. Aby nevznikala
pochybnost, & takito environmentainu zataz mozno povazovat za sanovani aj podia tohto
nového zékona o zéfaziach, je MZP SR opravnené vydat o sanacii takejto zafaze potvrdenie
na zaklade Ziadosti podanej pévodcom, povinnou osobou, viastnikom nehnutelnosti, na ktorej
zataz nachadza, alebo prislugnym ministerstvom. Po vydani potvrdenia ministerstvo zabezpedi
aktualizaciu Gdajov v Informacnom systéme environmentalnych zatazi a v katastri nehnutel-
nosti. V prechodnych ustanoveniach sa tiez ustanovilo, ze viastnik nehnutelnosti, na ktorej sa
nachédza environmentalna zataz, nema pravo na nahradu nakladov, ktoré preukézatelne vyna-
lozil na Cinnosti (t. j. za vykonany prieskum, monitoring alebo sandciu) sdvisiace s realizaciou
plénu prac v dosledku pritomnosti environmentélnej zataze pred 1. janudrom 2012 od povodcu,
povinnej 0soby alebo prisludného ministerstva.

Aka bude teda Zivotna draha environmentalnej zataze?

Casto dostavame otazku, o sa viastne zmeni po prijati zékona o zétaziach. Ak niekto oga-
kéval zazrak na poCkanie, bude asi sklamany. Zékon predovSetkym vytvoril podmienky pre
dalsi postup préac v tejto oblasti. Je to len jedna z prvych ,vyhratych bitiek zapasu, ktory
bude trvaf podla odhadov
minimalne 20 rokov. A to len
za predpokladu, Ze zodpoved-
né osoby a Stat budi mat na
odstranovanie zatazi dostatok
finanEnych zdrojov.

Len pre ilustraciu uva-
dzame postupnost krokov,
ktoré je potrebné urobif, aby
environmentaina zataz, ktor
uz méame zaregistrovani v
Informacnom  systéme envi-
ronmentalnych zatazi, bola
sanovana:

1. podnet na zacatie konania
0 urceni povinnej osoby,

2. zatne konanie,

3. krajsky drad Zivotného
prostredia uréi rozhodnu-
tim povinnt osobu (napr.
firma XY),

4. v pripade, Ze sa firma
XY neodvola, do jedného
roka od nadobudnutia prévoplatnosti rozhodnutia predlozi krajskému Gradu Zivotného
prostredia na schvalenie plan prac na odstranenie environmentalnej zataze,

5. ak plan obsahuje vSetky povinné naleZitosti, krajsky drad ho schvali,

6. firma XY si najme firmu, ktora mé geologické opravnenie, na vykonanie prieskumu environ-
mentalnej zataze (ak lokalita nie je preskiimana),

7. firma XY po ukondeni prieskumu predloZi zavere¢nd spravu s analyzou rizika znecisteného
Gizemia (t. j. environmentalnej zataze) na schvalenie MZP SR,
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8. zavere€nl spravu postdia dvaja nezavisli oponenti a bude postdena v Komisii pre
schvalovanie zaverecnych sprav s analyzou rizika zneGisteného Uzemia, ktora bola
zriadena na MZP SR,

9. po vydani rozhodnutia bude zavereéna sprava s analyzou rizika schvalena a firma XY méze
pokracovat v plneni planu préc na odstraneni environmentalnej zataze, t. j. objedna si spra-
covanie projektu sandcie, alebo projektu monitoringu,

10. projekt sandcie podla geologického zakona schvaluje firma XY (pretoZe ho aj plati),

11. po schvéleni moze zacat samotna sanécia, no zhotovitel geologickych prac (sanécia en-
vironmentalnej zataze su geologické prace) musi najskor vyriesit strety zaujmov, ktoré by
mohli byt geologickymi pracami dotknuté a navrhuje opatrenia na ich ochranu; zaroven
musi dohodndt vstupy na cudzie nehnutelnosti a ich uZivanie,

12. firma XY je povinna zabezpedit nad sanaciou odborny geologicky dohlad nezavislou fyzic-
kou osobou, podnikatelom alebo pravnickou osobou, ktord ma geologické opravnenie na
vykonavanie geologickych prac (na sanaciu environmentalnej zataze),

13. pri rozsiahlych lokalitdch bude sanacia prebiehat po etapéch,

14. firma XY je povinna podla progresu v pineni planu prac aktualizovat schvéleny plan prac
kazdych Sest rokov az do doby ukoncenia realizacie planu prac a zohladnit pri aktualizacii
uz vykonané geologické prace,

15. po aktualizacii planu prac firma XY poZiada krajsky Grad Zivotného prostredia o vydanie
rozhodnutia o schvaleni aktualizovaného planu prac,

16. plnenie planu prac kontroluje krajsky drad minimalne raz rocne,

17. ukoncenie sanécie - dokladuje sa zaverecnou spravou zo sanacie environmentalnej zataze,
zavereCnou spravou z monitorovania geologickych faktorov Zivotného prostredia a spravou
o dosiahnuti cielov geologickej dlohy vypracovanou odbornym geologickym dohladom,

18. krajsky Urad Zivotného prostredia vyda rozhodnutie o ukon&eni realizacie planu préc,

19. pravoplatné rozhodnutie o ukonCeni realizacie planu prac zaSle krajsky trad Zivotného
prostredia ministerstvu na Ucely aktualizacie Gdajov v Informacnom systéme environmen-
talnych zatazi a na Gcely aktualizacie zapisu v katastri nehnutelnosti,

20. MZP SR aktualizuje (idaje v informatnom systéme (preradi lokalitu z registra B do registra
C (sanované EZ) a aktualizuje Udaje v katastri nehnutelnosti.

Z vymenovanych krokov moze Citatel' nadobudnt pocit prilisnej komplikovanosti celého
procesu. V skutocnosti vsak proces mdze prebiehat celkom hladko, hlavne v pripade mensich
lokalit, no aj ovela komplikovanejsie, v pripade vel'kych aredlov s mnohymi nejasnymi viastnic-
kymi &i nastupnickymi vztahmi na nevysporiadanych pozemkoch, alebo ak plnenie plénu prac
bude zabezpecovat viac firiem s roznym pristupom k povinnostiam vyplyvajlicim zo zakona.

Co je véak velmi dolezité pre nas ako ob&anov, ktori mame podla tistavy prévo na priaz-

Pravdepodobna environmentalna zataz: Spisské Podhradie - mazutové hospodarstvo
Pohlad na pozostatok byvalého mazutového hospodarstva. Vykurovaci olej (mazut) sa nachd-
dza na Urovni terénu, v pripade zrdZok sa méZe zriedit s daZdovou vodou a vytekat na povrch.

Hibka jamy (nédrZe), v ktorej sa mazut nachddza, je cca 1,5 m. Zdroj: SAZP
nivé Zivotné prostredie, je fakt, Ze prijatie zakona a jeho nasledna implementacia predsta-
vujii vyznamné kroky vedtice k postupnému odstranovaniu environmentainych zatazi na
Slovensku a k postupnému zlepSovaniu stavu Zivotného prostredia a jeho udrzatelnosti pre
dalSie generacie. RNDr. Vlasta Janovd, PhD.
sekcia geoldgie a prirodnych zdrojov, MZP SR
JUDr. Bozena GaSparikovd, CSc.
GJG-Enviro, a. s.





