Zeleny rast: ) CEHK

Co je zeleny rast?

Jednoduchd otazka, na ktoru nie je jednoducha odpoved a pravdepodobne eSte
narocnejsie je ho realizovat. Pri Givahe o zelenom raste je vhodné dané spojenie
najskor vysvetlif.

Samostatné pojmy ,zeleny“ a ,rast s, predpokladdm, kazdému zname. Co véak
znamenajli spologne? Ak to mam povedat jednoducho, prave ich spojenie do jedného
pojmu je kiti€ové: znamena zosuladenie potreby ochrany Zivotného prostredia (zeleny) s
ekonomickym rozvojom spolocnosti (teda ekonomickym rastom). Hospodarstvo krajiny
a zivotné prostredie sa nedajli chapat oddelene. Koncept zeleného rastu je prierezova
spolocenska téma - ekonomicka, environmentalna a socialna.

OECD, ako jeden z priekopnikov daného konceptu, ho definuje nasledovne: ,Zeleny
rast predstavuje posilnenie ekonomického rastu a rozvoja a sticasne ma zabezpecit, aby
prirodné bohatstvo nadalej poskytovalo zdroje a environmentaine sluzby, na ktorych za-
visi na$ (ludsky) blahobyt. K dosiahnutiu predchadzajlicich tvrdeni je potrebné urychlif
investicie a inovécie, ktoré podporia udrzatelny rast a umoznia vznik novych ekonomic-
kych prileZitosti“ (Towards Green Growth. OECD. Paris 2001. s. 9).

Dalsou organizaciou, ktora sa problematikou zeleného rastu zaobera je UNEP. Tento
program vSak nehovori o zelenom raste, ale o prechode na zelené hospodarstvo. Definicia
zeleného hospodarstva je podla UNEP Sirsia: ,Zelené hospodarstvo je také, ktoré ve-
die k zlepSeniu fudského blahobytu a socialnej spravodlivosti pri si¢asnom vyraznom
znizeni environmentalnych rizik a nedostatkov“ (Towards Green Economy: Pathways to
Sustainable Development and Poverty Eradiction. UNEP. s. 16).

UNEP zdbraziiuje potrebu udrzatelného rozvoja - ekonomického, environmental-
neho a socialneho. Zelené hospodarstvo by malo teda byt nizko uhlikové, efektivne
vyuzivajlce zdroje, socialne inkluzivne, zabranujtce strate biodiverzity a strate ekosys-
témovych sluzieb. Upozoriiujem na podobnost danych cielov s cielmi Stratégie Eurdpa
2020 (COM(2010) 2020).

Prilezitost alebo hrozba?

UNEP aj OECD vidi koncept ako prileZitost, nie ako hrozbu. PrileZitosti (alebo aj
zdroje zeleného rastu) sa napriklad: i) zvy$enie produktivity - zvySenie efektivnosti
vyuzivania zdrojov a prirodného kapitalu, zvySovanie energetickej efektivnosti, znizo-
vanie tvorby odpadu a pod.; i) inovécie, ktoré podporuja efektivne vyuzivanie zdrojov;
iii) vytvaranie novych ,zelenych“ trhov - environmentalne technoldgie, zelené tovary
a sluzby a ,zelené“ pracovné miesta. NavySe, prijmy z ocenenia Zivotného prostredia

mozu prispiet ku konsolidacii verejnych financii. Tento argument je obzvlast aktualny
a akceptovatelny aj na politickej darovni. Na uplatnenie konceptu zeleného rastu musi
existovat spolocenskd vola. Kedy teda uplatnit tento koncept? Ak mdzem parafrazo-
vat slova, ktoré povedal Simon Upton (riaditel Environmentalneho riaditelstva OECD)
pocas workshopu Smerom k zelenému rastu v podmienkach SR, - vSetci hovoria, Ze
nikdy nie je ¢as. Kedy je teda spravny ¢as? Sticasna hospodarska kriza ukazala potre-
bu konat. Preco teda neurobit opatrenia, ktoré mozu v budcnosti pozitivne vplyvat na
ekonomicky rast a stiGasne nebudu vytvarat tlak na Zivotné prostredie?

V ¢om je zeleny rast iny?

V ekonomickej tedrii sa mozeme stretn(it s viacerymi typmi rastu, z ktorych s niekto-
ré spojené aj s ochranou Zivotného prostredia (napr. koncept nulového rastu - Prva
sprava Rimskeho klubu: Limity rastu. 1972) alebo s rozvojovymi stratégiami, ktoré st
taktiez naviazané na oblast Zivotného prostredia (stratégia trvalo udrzatelného rozvoja -
Burtlandova sprava: Nasa spolo¢na budicnost. OSN. 1987). V ¢om je teda novy koncept
iny? Co nové pre spolo¢nost prindsa? Z mojho pohladu sa od ostatnych koncepcii a stra-
tégii odliSuje vnimanim postavenia Zivotného prostredia v spoloéenskom a ekonomickom
systéme. Zivotné prostredie sa nechape ako podmienka pre dosahovanie spoloéenského
a ekonomického rozvoja. Chape sa ako integralna stcast celého systému. Znamena to,
Ze ak sa nejaky subjekt (podnik, domécnost alebo jednotlivec, $tat) rozhoduje, vzdy
sa rozhoduje (mozno nevedome) aj o Zivotnom prostredi a musi ho zahmdt do svojho
rozhodovacieho procesu. Na to je ale potrebné vediet hodnotu Zivotného prostredia - sta-
novit cenu, vratane zahrutia externalit (Sivak. R. a kol.: Verejné financie. Bratislava. lura
Edition, 2007) Zivotného prostredia a ekosystémovych sluZieb, ktoré Zivotné prostredie
spoloénosti poskytuje. Stanovenie tejto ceny je relativne komplikovanou tlohou, ktord
musia experti z roznych oblasti vyriesit (ekondmovia, prirodovedci, fyzici atd.).

Co sa musi zmenit?

Ako je spomenuté vy$Sie, doleZitd dlohu hra stanovenie ceny Zivotného prostredia
(vratane ekosystémovych sluzieb). To si vyZaduje uplatnenie nastrojov a opatreni, ktoré
majli zabezpedit efektivnu alokdciu zdrojov na zéklade poznania skutocnej ceny. UNEP
hovori napriklad o minulych dvoch desatrociach ako o ,ére misalokacie kapitalu“. Volné
zdroje sa v danom obdobi neinvestovali do oblasti ako inovacie, vyskum, obnovitelné
zdroje energie, verejnd doprava a pod., ktoré podporujii buduci ekonomicky rast a st
zarovei environmentalne udrZatelné. Investicie ale smerovali do oblasti ako tazba fosil-
nych paliv, nehnutelnosti alebo Strukttrované finanéné aktiva a derivaty. Uplatiovanie



Zeleny rast

konceptu zeleného rastu si vyZaduje nové investicie (najma
dlhodobé). Ak predpokladame, Ze cena za vyuZzivanie pri-
rodného zdroja je spravne stanovend, naklady na investiciu
sa vratia v podobe Uspory, ktord nam investicia priniesla
(napr. nizsia spotreba paliv). V celom hospodarstve sa in-
vesticie prejavia napriklad v podobe nizsich nakladov na
zdravotnictvo (v dosledku zlepSenia Zivotného prostredia).
Obdobie navratnosti investicie sa vSak liSi od typu investi-
cie. Dobrym prikladom st Gsporné Ziarovky alebo elektro-
mobily. St drahsie ako beZne pouzivané (vy$Sia investicia
na zaCiatku), ich prevadzka je ale lacnejSia (Uispora ener-
gie). Vznika tym dvojity benefit - pre samotny subjekt, ako
aj pre Zivotné prostredie. V niektorych pripadoch nemusi
byt investicia ani vysoka alebo sta¢i len zmenit svoj dote-
raj$i spdsob Zivota alebo spravanie (priklad - necestovat
sam v aute, na cestovanie v meste vyuzivat bicykel alebo
iné alternativne formy, triedit odpad, kupovat elektrospot-
rebice vyssich energetickych tried atd.).

DalSou zmenou, ktord je potrebné uskutoénit, je vy-
tvorenie stabilného a predvidatelného podnikatelského
prostredia. Vlada akejkolvek krajiny musi ukazat ,smer”
alebo ,.cestu”, kam sa chce uberat pri rieSeni environmen-
talnych (a tym aj ekonomickych a socidlnych) otézok.
Dovodom je vytvorenie signalu pre investorov, ktori by
tak mali byt motivovani investovat do novych technoldgii,
procesov, vedy a vyskumu a nemali by sa ,,obavat* o svo-
je investicie. Prierezovost témy si vyZaduje, aby koncept
zeleného rastu mal jasne definovaného gestora.

Aké su environmentalne nastroje

ekonomického rastu?

Environmentalne nastroje zeleného rastu st totozné
s0 stcasnymi nastrojmi. Zmena spo€iva v ich uplatfio-
vani. Kym v sti¢asnosti sa vyuzivaja takmer ,izolovane*,
koncept vyZzaduje uplatiovanie nastrojov ,spolocne®.
Aplikdcia nastroja nema vplyv len na konkrétnu zlozku
Zivotného prostredia, pre ktor je ureny, ale ma Sirsie
stvislosti. Podstatny je teda tzv. mainstreaming - zahrnu-
tie environmentéalnych nastrojov do vetkych ostatnych
relevantnych politik. Pouzivanie nastrojov ma teda viest
k dosahovaniu synergického efektu. Napriklad: opatrenie
na podporu energetickej efektivnosti v budovach (zateplo-
vanie, vykurovanie biomasou a pod.) patri medzi opatre-
nia v energetickej politike. Vyrazne ovplyviiuje aj Zivotné
prostredie (napr. emisie). Vysledny nastroj by mal reSpek-
tovat ciele oboch politik - nemalo by ist o kompromis, ale
0 vzajomné doplnenie sa oboch néstrojov.

-

Okrahly stol na workshope Smerom k zelenému rastu v podmienkach SR 10. novembra 2011 v Bratislave

Samotné environmentalne nastroje su: i) trhové; ii)
netrhové a iii) dobrovolné. Ktoré nastroje kam patria,
ich vyhody a nevyhody nebudeme v &lanku rozoberat,
predpokladam, Ze sa vSeobecne zname. Doraz sa, samo-
zrejme, kladie na efektivnost nastrojov - vyuzivat trhové
nastroje vo vsetkych oblastiach, kde je to mozné. Dolezitd
(lohu teda zohravaja environmentalne dane ako prostrie-
dok internalizacie negativnych externalit (alebo stano-
venia spolocenskej ceny Zivotného prostredia). Zmena
danovych systémov krajin a environmentaine darové
reformy sd nevyhnutné na dosiahnutie ,,zeleného” hospo-
darstva. Podstatou reforiem je presun dafového zatazenia
z ,dobrych veci“ na ,zIé veci“ (Andersen, M. S., Eskins,
P.: Carbon energy taxation. Lessons from Europe. Oxford
University Press, 2009), a tym ovplyviiovanie jednak
ekonomickych premennych (hruby domaci produkt, za-
mestnanost atd-), ako aj premennych v oblasti Zivotného
prostredia (emisie, tvorba odpadu a pod.), ,Dobré veci“
predstavuji praca a kapital - produktivne faktory. ,ZIé
veci“ predstavuje znecistenie zivotného prostredia.

Netrhové nastroje je vhodné uplatnit vtedy, ak vieme,
Ze trhové nastroje by ,nefungovali“ spravne. Napriklad v
pripade neexistencie reakcie na cenovy signal, alebo ak je
uplatnenie a dodrZiavanie trhového nastroja drahsie.

Dobrovol'né néstroje majl niekol'ko ,funkcii“: poskytu-
jainformécie (napr. pre spotrebitelov a energetickej Gspor-
nosti alebo o ekologickej vyrobe), zlep3uja riadenie pod-
niku (napr. environmentalne Gctovnictvo a audit), alebo
mozu slizit ako prostriedok konkurenéného boja medzi
podnikmi. Taktiez znamenaju, Ze subjekt robi nieco ,nad
ramec” svojich povinnosti.

Ako dalej?

Koncept zeleného rastu si vyZaduje novy pohlad na
spolocnost a hospodarstvo. Ciel je deklarovany, nastroje
pozname. AvSak, podmienkou samotného uplatiiovania je
celospologenské akceptacia. Na jej dosiahnutie je potreb-
né zapojenie vSetkych zacastnenych stran (stakeholders)
uz do pripravy opatreni, ako aj do ich naslednej implemen-
tacie a monitorovania. Dosiahnutie vysledkov je mozné
len pomocou novych investicii a zmenou spravania sa jed-
notlivych ekonomickych subjektov - od vlad az po kon-
krétnych jednotlivcov. Koncept zeleného rastu je agenda
budticnosti. Je to dlhodoby koncept, ktory vyzaduje zacat
konat ¢im skor. Martin Darmo

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Pozn, red: Clanok prezentuje nézory autora, ktoré nemu-
sia odzrkadlovat oficidine stanovisko Ministerstva Zivot-
ného prostredia SR.

Konferencia venovana projektom OPZP

Dobudovanie kanalizacie v Zohore (Bratislavsky kraj), zvySenie ochrany pred povodiiami v obci Kalinovo (Banskobystricky kraj), rekonstrukcia spalovne v Martinskej univerzitnej
nemocnici (Zilinsky kraj), ale aj rekultivacia skladky odpadu v Galante (Trnavsky kraj) a vybudovanie pracoviska pre archivaciu DNA Zivogichov v ZOO Bojnice (Trenéiansky kraj).
Toto je len ¢ast niekolkych uspesne zrealizovanych projektov v tomto roku. Tie podporilo Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky pomocou eurofondov v ramci
Operaéného programu Zivotné prostredie (OPZP). V tomto roku envirorezort vyhlasil 45 vyziev. Zaujemcovia predlozili 2 299 Ziadosti 0 nenavratny finanény prispevok, schvalenych
bolo bezmala 600 Ziadosti. Ministerstvo Zivotného prostredia na vyrocnej konferencii 5. decembra 2011 zastupoval statny tajomnik envirorezortu Branislav Cimerman.

Zhodnotenie ich vyznamu a prezentovania bolo hlavnym cielom vyro¢nej kon-
ferencie. TG pripravil envirorezort za Giéasti zastupcu Eurépskej komisie. Potrebu
podporovat vietky kvalitné projekty zamerané na zlepSenie stavu Zivotného
prostredia na Slovensku aj v Eurdpe vyzdvihol zéstupca Generalneho riaditelstva
EK pre regionalnu politiku Christopher Todd.

Na konferencii sa stretli G¢astnici z radov odbornej verejnosti pracujici vo sfére
ochrany a obnovy Zivotného prostredia a krajiny. PredovSetkym odbornici z dstred-
nych organov $tatnej spravy, regionalnej a miestnej samospravy, regionalnych
environmentéalnych poradenskych a informa¢nych stredisk a z radov prijimatelov.
Ti priblizili a predstavili jednotlivé projekty a vyzdvihli ich prinos a dolezitost.

Operacny program Zivotné prostredie je programovy dokument Slovenskej

republiky pre Cerpanie pomoci z fondov Eurdpskej tnie pre sektor Zivotného
prostredia na roky 2007 aZ 2013. Financovany je spolocne z Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja (ERDF) a Kohézneho fondu (KF). Obsahuje samostatné pri-
oritné osi pre kaZdy z uvedenych fondov a samostatny zavédzok za kaZdy fond.
Jeho globalnym cielom je zlepSenie stavu Zivotného prostredia a racionalneho
vyuZivania zdrojov prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmental-
nej infrastruktdry SR a posilnenie efektivnosti environmentélnej zlozky trvalo
udrZatelného rozvoja. Plnenie priorit v oblasti environmentalnej infraStruktiry a
ochrany Zivotného prostredia zabezpecuje Ministerstvo Zivotného prostredia SR
prostrednictvom sekcie environmentalnych programov a projektov.
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