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Doprava

Hlukova zataz obyvatel'stva SR z dopravy
a strategickeé hlukove mapy

Obtazujtici alebo neprijemny sluchovy vnem ¢loveka,
oznacovany ako hluk, spravidla rusi komunikaciu, znizu-
je komfort a kvalitu obytného alebo Zivotného prostre-
dia, a tym nepriaznivo vplyva aj na ludsky organizmus.
Rusenie alebo obtazovanie hluku patri medzi tzv. ne$pe-
cifické alebo systémové G¢inky hluku. Hluk z dopravy,
ako najcastejSie obtazujuci faktor pdsobiaci v ¢ase urce-
nom na relax a odpoc€inok, je v mnohych Stddiach ozna-
covany ako dovod preruSovaného spanku a problémov
s nespavostou, a to najma v letnom obdobi.

Ciefom Clanku je poukazat na Sirok( multidiscipli-
narnu problematiku stvisiacu s hlukovou zatazou oby-
vatelstva z dopravy, ktora zahrfiuje hluk z pozemnych
komunikacii, Zeleznic a leteckej dopravy, ako aj na
potrebu pravidelnej aktualizacie tychto ddajov najma v
suvislosti s narastom dopravnej infrastruktdry v SR, a to
v priamej nadvéznosti na platnost smernice 2002/49/
ES, resp. zakona NR SR ¢. 2/2005 Z. z. o posudzova-
ni a kontrole hluku vo vonkajSom prostredi, ako aj na
nedostatogn institucionalnu vybavenost v SR pre tito
problematiku.

Stratégia EU pri ochrane Zivotného prostredia pred hiukom

Lisabonska zmluva zabezpeduje v charte zakladnych
prav EU €. 35, 37 vysokii drovei preventivnej zdravot-
nej starostlivosti a ochrany zZivotného prostredia a jeho
zlepSovania v stlade so zasadami trvalo udrZatelného
rozvoja. Pre zastavenie nepriaznivého trendu zvySova-
nia hluku v Zivotnom prostredi prijima Eurépska komisia
(EK) opatrenia a zasady tykajlce sa verejnej informo-
vanosti a stanovenia tzv. medznych alebo akénych
hodnét hluku. Tdto stratégiu sa pokisa uplatiovat EK
komplexne tak na strane zdrojov, a to v tzv. vyrobko-
vych smerniciach, ktoré spravidla reguluji emisiu hluku
findlnych vyrobkov alebo ich komponentov (napr. www.
ec.europa.eu/transport/rail/index_en.html, NOMEVAL
Noise of Machinery- Evaluation of Directive 2000/14/
EC), ako aj na strane prijimatelov, resp. obyvatelstva,
ato v citovanej smernici 2002/49/ES, ktora sa zaobera
riadenim a posudzovanim expozicie hluku obyvatelstva
v komunalnom prostredi. Ako dobry priklad nastupu-
jaceho trendu vo vyrobkovej oblasti méze
poslizit vyvoj v poslednych dvadsiatich
rokoch v oblasti vonkajSieho hluku automo-
bilov. Tento kvalitativny parameter sa znizil
0 asi 8 dBA pre osobné a o viac ako 11 dBA
pre nakladné auta, €o je dosledok postupne
prijatej legislativy od roku 1970.

Odozvou na vysSie uvedend smernicu je
tiez rozsiahla epidemiologicka Stldia eurdp-
skej sekcie WHO realizovana v poslednych
desiatich rokoch, Zial, bez zastupenia SR, s

biologicky vplyv hluku uz hodnotu L, = 35dB. Pre
vonkajsi hluk uvadza $tidia prah tzv. environmentalnej
insomnie hodnotu indikatora me =42dB.

EK pre oblast vedy a vyskumu vytycila vo svojich
strategickych materialoch globalny ciel pre rok 2020,
dokedy chce dosiahnut znizenie poctu exponovanych
obyvatelov Skodlivému alebo rusivému hluku o 20 %
v porovnani s rokom 2004.

Aktudlny legislativny ramec v SR

V sdlade s ustanoveniami zakona €. 355/2007
Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
je verejné zdravie taka droven zdravia spolocnosti,
ktora okrem iného zodpoveda ekonomickej drovni

ké hlukové indikatory na postdenie obtazovania (L, )

dvn
a na postdenie rusenia spanku (L ) ako priemerné
hladiny uréené pocas celého roka, ktoré nie su totoz-
né s indikatormi pouzivanymi v silade s vyhlaskou
€. 549/2007 Z. z.

Hladina Ldvn (t. j. indikator pre den, veCer, noc) v dB
je hlukovy indikator pre celkové a dlhodobé obtazova-
nie a je definovany nasledujticim vztahom:

L, = 10.og 1/24.(12.101"10 + 4qQWvecersa/i0 +
8.10%mer10710) kde: L . je hlukovy indikator obtaZo-
vania pocas dina ako A véazena dlhodobd priemerna

hladina hluku uréena pocas vSetkych dni roka, L

veder

je hlukovy indikator obtaZovania pocas vecera ako A

spolocnosti. Z tohto uhla pohladu je /=
prevencia v oblasti hlukovej expozi-
cie obyvatelstva, t. j. systém opat-
reni zameranych na vylicenie alebo
znizenie rizika pordch zdravia, na
ktoré mozu vplyvat Zivotné, ako aj
iné podmienky a spdsob Zivota, po-
vazovana za najdoleZitejSi spolocen-
sko-ekonomicky nastroj zvySovania
kvality Zivota. Vyznamnym fakto-
rom prevencie pred nadmernym
a rusivym hlukom bude v budic-
nosti hodnotenie rizika, t. j. pravde-
podobnost ohrozenia zdravia najma
z planovanych Cinnosti a aktivit v
danom dzemi.

Narodny vykonavaci predpis Protihlukova stena na dialniénom privadzai Mierovd ul. - Seneck ul. v Bratislave po viac-

SR, ktorym je vyhlaska MZ SR
¢. 549/2007 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti
o0 pripustnych hodnotach hluku, infrazvuku a vibracii
a 0 poziadavkach na objektivizaciu hluku, infrazvuku
a vibracii v zivotnom prostredi preto obsahuje aj pri-
pustné hodnoty hluku vyjadrené pomocou ekvivalent-
nych A-vazenych hladin LAeq v dB, ktoré vychadzaju
z odportiéani WHO a ktorych pravnu vymozitelnost
je mozné v danom Uzemi, resp. situdcii suvisiacej so
sluchom ¢loveka aplikovat prakticky na kazdy den

ciefom objektivneho hodnotenie sluchového
vnemu vo vztahu k nadmernému hluku z do-
pravy a jeho rusivym Gcinkom v Zivotnom
prostredi  (www.euro.who.int/en/what-we-
do/health-topics/environmental-health/noise). Aktualne
kvantitativne vystupy Stddie tykajice sa vyskumov a
pozorovania kvality spanku a zdravia vo vztahu k vni-
tornému a vonkajSiemu hluku uvadzaju hodnotu vnutor-
ného hluku L, = 42dB pre prah prebudenia, av§ak

Amax

pre prah fragmentacie Struktary spanku hodnoteny ako

v roku. Citovany predpis sa pouziva tiez v stavebnom
a lUzemnom konani v zmysle stavebného zakona.
Podobne je to aj v inych krajinach EU.

Trocha iny pohlad na predmetnu problematiku, vra-
tane dopravného hluku, prind3a uz citovana smernica
ES, resp. zakon ¢. 2/2005 Z. z., ktoré definuju Specific-
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nasobnej rekonstrukeii

vazena dlhodoba priemerna hladina hluku urcena po-
Cas vSetkych vecerov roka, L je hlukovy indikator
ruSenia spanku ako A vazena dlhodoba priemerna hla-
dina hluku uréena pocas vSetkych noci roka.

Akéna hodnota je podla smernice taka hodnota hlu-
kového indikatora vo vonkajSom prostredi, resp. v lze-
mi, ktorej prekrocenie je dovodom na navrh opatreni
na znizenie hluku. Je ur€ena ako kritérium pre vypra-
covanie konfliktnych planov strategickych hlukovych
map a akénych planov. Treba zddraznit, Ze
metodiky hodnotenia hlukovej expozicie
obyvatelstva podla smernice 2002/49/ES,
resp. zakona €. 2/2005 Z. z. pre indikatory
L, aL,, nie si kompatibilné s vyhlaskou
€. 549/2007 Z. z.

Vystupy prvej etapy rieSenia SHM a akénjch
plénov v SR

Cielom tzv. strategickych hlukovych
map (SHM) bolo v stlade so smernicou
2002/49/ES, resp. zakonom ¢. 2/2005
Z. z. zmapovat aktudlne hlukové zafaZenie
daného Uzemia v okoli hlavnych zdrojov
hluku a nasledne v silade so zasadami
prevencie v akénych planoch stanovit priority pri na-
pravnych opatreniach a informovat o nich verejnost. Pre
cely tejto smernice sa sleduje hluk z cestnej dopravy,
ZelezniCnej dopravy, leteckej dopravy a z priemyselnej
Cinnosti velkoplodnych zdrojov hluku v Gzemi a to v
pravidelnych 5-roénych intervaloch. Clenské staty EU
mali v prvej etape riesenia s platnostou pre rok 2006
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povinnost vypracovat komplexné SHM pre aglomerdacie
s poctom obyvatelov nad 250 000 a mimo aglomeracie
len pre Gzemia v okoli dial'nic, rychlostnych komunika-
cii a ciest |. triedy s intenzitou vy$Sou ako 6 miliGnov
prejazdov vozidiel za rok, v okoli zelezniénych trati s
poctom prejazdov vlakovych stprav nad 60 000 za
rok a pre letiska s pocétom vzletov a pristati viac ako
50 000 za rok. Nasledne bolo potrebné vypracovat
akéné plany pre uvedené lokality vychadzajlc z identifi-
kécie problémovych oblasti, resp. konfliktnych planov.

V SR tymto kritériam zodpovedala v prvej etape len
bratislavska aglomeracia vyhlasend VUC s podtom
obyvatelov 546 300 a celkovou plochou takmer 853
km?, vratane 3 289 km ciest a dialnic, 311 km Zelez-
nic a 73 km elektrickovych trati. Na ostatnom Gzemi
SR boli SHM vypracované pre okolie dialnic a ciest
|. triedy, ktoré prevadzkuju Slovenska sprava ciest,
a. s., a Narodna dial'ni¢na spolo¢nost, a. s. V okoli uve-
denych ciest a dial'nic Zije spolu cca 480 600 obyvate-
[ov atakovanych hlukom z dopravy.

Na zéklade vypracovanych SHM a po vyhodnoteni
tzv. konfliktnych planov sa v zavereCnych spravach
rieSitelov (Strategicka hlukova mapa, rok 2006, adaje
pre UVZ SR) kontatuie, 7e z celkového poétu 480 600
obyvatelov vystavenych hluku z dopravy na cestach
|. triedy a dialniciach mimo bratislavska aglomeréciu
Zije 193 100 obyvatelov v domoch a bytoch situova-
nych v Gizemi s prekro¢enou akénou hodnotou indikato-
ral, =60 dB.V bratislavskej aglomerdcii z celkového
poCtu 546 300 obyvatelov zije 268 400 obyvatelov
v domoch a bytoch situovanych v tizemi s prekro¢enou
akénou hodnotou indikatora hluk L, = 60 dB z dopra-

@ vy na cestnych komunikéciach a dialniciach, 125 300
obyvatelov z dopravy na Zeleznici a cca 500 obyvate-
lov z dopravy na letisku M. R. Stefénika.

Ulohou SHM je najma identifikacia a odstré-
nenie najzavaznejSich hlukovych problémov
v Gzemi postihujdcich velké skupiny obyva-
telstva. Vystupy su preto verejne dostupné na
www.hlukovamapa.sk. SHM nemaji nahradit
hlukové Stidie a posudky poZadované pri
stavebnom a kolaudacnom konani v sulade
so stavebnym zakonom. SHM a akéné plany
vSak mozu vyznamne pomdct v (zemnom
konani a pri strategickych rozhodovaniach
v Uzemi, t. j. napr. pri tzv. procesoch EIA,
tvorbe a zmenéach Gzemnych planov, pri re-
organizacii dopravnej infrastruktary a pod.,
nakolko v druhej etape implementacie smer-
nice sa tieto kritéria pre vypracovanie SHM
a akcné plany, definované intenzitou dopravy a poc-
tom obyvatelov, znizuji na polovicu. Zvlast velku
pozornost vSak je potrebné venovat tzv. tichym ob-
lastiam v aglomeraciach alebo vo volnej prirode, ktoré
je potrebné navrhnit a $pecifikovat pred mapovanim
alebo najneskdr v akénych planoch. Zial, bratislav-
ska aglomeracia kompetencne zastipena magistra-
tom hlavného mesta SR nema ak¢né plany doteraz
odovzdané.

Prevencia v dzemi a névrhy na zlepSenia a diskusiu

Tak rozsiahly zber meranych a pocitanych hluko-
vych udajov z dopravy a priemyselnych zdrojov pre
bratislavski aglomeraciu a vybrané Gseky dialnic-
nej, cestnej a Zeleznicnej siete ako bol realizovany
v slvislosti s implementaciou smernice 2002/49/
ES, resp. zakona 2/2005 Z. z. sa v podmienkach SR

R

uskutocnil po prvykrat. Zber (da-

jov je platny pre intenzitu dopravy

v r. 2006 s naslednym spracova-

nim Gdajov a rieSenim akénych

planov do r. 2008. Na zaklade
skdsenosti vSetkych zdcastnenych

z prvej etapy rieSenia SHM a ak¢-

nych planov, na ktorom sa spolu-

podielali okrem medzinarodného
konzorcia riesitelskych firiem najma
spravcovia dopravnej infrastruktiry

v SR, prevadzkovatelia priemysel-

nych zdrojov hluku, zodpovedné

organy Statnej spravy, magistrat
mesta Bratislavy a samospravy zi-

Castnenych miest a obci, ako aj od-

borna alaicka verejnost, mozno dnes

pomenovat niekol'ko problémov, o ktorych je potrebné
diskutovat na odbornej trovni. Dévodom je nielen zlep-

Senie celého procesu zberu, spracovania a reportova-

nia adajov v sieti EIONET v druhej etape rieSenia SHM

a akenych planov, ale aj dosiahnutie udrzatelnych cie-

fov smernice 49/2002/ES v podmienkach SR.

Ako najdoleZitejSie a zmysluplné sa ukazuje diskuto-
vat o tejto problematike:

* legislativne zakotvenie SHM, ktora by mala byt jed-
nym zo zavaznych podkladov Uzemnoplanovacej
dokumentacie v tzemnom konani v silade so sta-
vebnym zakonom, resp. v procesoch EIA,

* zlepSenie informovanosti a stcinnosti dotknutych
organov Statnej spravy, t. j. najma MZ SR, MPZPaRR
SR, MDSaT SR pri zadavani vstupnych GIS Gdajov
potrebnych pre matematické modelovanie, ako aj pri
vyhlasovani tzv. tichych oblasti,
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Ticha zona v dzemi by mala by’ zaviznym podkladom pre izemnoplanovaciu
dokumentéciu

* vyhlasovanie tichych oblasti a relaxaCnych z6n s
definovanym hlukovymi indikatormi a kritériami
v prospech zdravia Cloveka (L, < 60dBA, L <
60dBA, L < 50dBA),

legislativne zakotvenie trvalej udrzatelnosti defi-
novanych tichych oblasti v Gzemnych planoch na
trovni VUC,

zavaznost definovania tzv. tichych fasad v projek-
tovej dokumentécii bytovej vystavby v blizkosti
vyznamnych dopravnych koridorov (L, < 55dBA,
L, < 50dBA, L < 45dBA) v procese stavebného
konania,

zavedenie regulativov v uzemnom planovani obci
alebo z6n tykajlcich sa neziaducich aktivit v obyt-
nom (zemi z hladiska vyznamného rizika ruSenia
obyvatelov hlukom,
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\lystavha dial'niéného obchvatu Povazskej Bystrice v dotyku s obytnou zdnou je prilezitostou
na monitoring hodnotenia zvySeného rizika rusenia hlukom a exhalatmi nielen pri vystavbe, ale
najmé po uvedeni do prevadzky

* rozSirenie indikatorov trvalo udrzatelného rozvoja
0 audioindikator L ,
vyuZzitie Strukturalnych fondov EU pre efektivnu
podporu vyskumu zameraného na objektivizaciu
staznosti a podnetov na hluk a ich komparaciu
s vystupmi SHM a akénych planov s vyuZzitim do-
taznikovych prieskumov. Systematické vyhodno-
covanie podnetov a staznosti na ru$enie hlukom a
ich objektivizacia je zatial' nedocenenym zdrojom
informacii, ktoré mozu viest aj k odhaleniu chyb aj
v inych procesoch rozhodovania,
zavedenie autorizovanych metodik pre hodnotenie
zdravotnych rizik z expozicie hluku obyvatelov,
problematika starej, ale aj novej bytovej zastavby
v ochrannych pasmach dialnic, Zeleznic pripad-
ne letisk z pohladu dodrzania pripustnych hodnot
hluku pre ich deklarovanie v procese stavebného
konania,
pravidelné informovanie verejnosti a vhodna medial-
na kampan najma v dotknutych zemiach,
inStalovanie referentného metodického pracoviska
suvisiace s druhym kolom spracovania SHM a aké-
nych planov v sdlade so smernicou 49/2002/ES,
s ciefom predchadzat chybam pri reportovani do EU
a vytvarat aktivnu spatnd vazbu na poradné orgé-
ny EK (http//:noise.eionet.europa.eu). Toto sa javi
ako nevyhnutné aj z pohladu plnenia zavazkov SR
vo&i EU pre dal$iu etapu implementacie smernice,
pri ktorych sa v nasledujucich rokoch predpoklada
vzhladom na uvedené kritéria dvoj- aZ trojnasobny
rozsah prac v porovnani s prvym kolom realizova-
nym v obdobi rokov 2005 - 2009. V uvedenom
obdobi zékonné kompetencie spadali v rezorte
MZ SR pod Ustav verejného zdravotnictva SR s
vykonom delegovanym na Narodné referencné
centrum pre hluk a vibracie pri Regionalnom trade
verejného zdravotnictva hl. mesta SR v Bratislave.
Napr. Ceskd republika ma pre diskutovand proble-
matiku hluku zriadené dve Specializované praco-
viska ako referencné laboratoria v rezorte MZ CR
a dalSie pracovisko v Ostrave s medzirezortnou p6-
sobnostou je orientované na pripravu GIS Gdajov.
V tejto slvislosti sa zruSenie Specializovaného
bratislavského pracoviska NRC pre hluk a vibréacie
v . 2009 byvalym ministrom zdravotnictva SR javi
ako nepremyslené a kontraproduktivne.

Ing. Ladislav MihalGik, PhD.
expert pre hluk pre spoluprécu s EK/ DG Zivoiné prostredie

RUVZ hl. mesta SR Bratislava
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