Stratégie

Mestské zivotné prostredie v dokumentoch EU

»,Mesto je na jednej strane najvédc¢Sou jednotkou
schopnou riesit’ socialnu, ekonomicki a politickd ne-
rovnovahu v oblasti mestskej architektiry, prirodnych
zdrojov a Zivotného prostredia, ktora poSkodzuje nas
moderny svet, na druhej strane je najmensou jednot-

kou, v ramci ktorej sa daji problémy rozumne riesit

integrovanym, holistickym a trvalo udrZatelnym spdso-
bom. Aarlborgska charta - Eurdpska konferencia o trvalo
udrzatel'nom rozvoji v obciach a mestach, 27. maj 1994

Celosvetovy trend naznaCuje, ze 21. storoCie je érou
miest. V Eurépskej tnii 80 % vsetkych ob¢anov Zije v
mestskych oblastiach, ¢o znamena, Ze Styria z piatich
obyvatelov Eurépy Ziji prevazne v mestach. Mnozstvo
mestskej populdcie rastie rychlejsie ako celkové mnoz-
stvo svetovej populdcie. Kazdorocne sa stane 60 milié-
nov fudi novymi obyvatel'mi miest. Do roku 2050 bude
Zit v mestskych oblastiach takmer Sest miliard [udi.
Podla rychlosti vystavby mestskych oblasti a expanzie
obyvatelov sa predpoklada, Ze viac ako polovica miest,
ktoré budu existovat do roku 2030, bude este len po-
stavena.

Préve mesta st ekonomickymi nastrojmi a hnacimi
motormi, ktoré tvoria 80 % ekonomického rastu vo sve-
te. SU centrom politického, hospodarskeho, ekonomic-
kého i kultirneho diania v spoloCnosti. Zérover pred-
stavujl miesta, kde sa na jednej strane markantnejSie
prejavuje stred najostrejSich konfliktov medzi prirodou
a civilizaciou, ktoré s spojené s celou Skéalou nielen
environmentalnych, ale aj socialno-patologickych javov.
Na strane druhej vSak mesta lakaju Coraz vacsi podiel
obyvatelov svojou ponukou pracovnych prileZitosti,
moznostou kultirneho a spolocenského vyZitia a st
centrami vzdelavania, vedy a kultdry.

Hlavnymi problémami, ktorym mesté neustéle Celia,
sl neorganizované a neplanované rozrastanie miest,
vysoka hustota dopravy, problémy s parkovanim, na-
rast emisii sklenikovych plynov, nizka kvalita vzduchu
a okolitého prostredia, vysoké hladiny hluku, Ghorom
leziaca pdda, problémy s tvorbou odpadu a odpadovych
vdd, so zasobovanim energiou a surovinami, s celkovym
nedostatkom zelene v mestach a v neposlednej miere
na dané problémy nadvazujdci zly zdravotny stav oby-
vatelstva. Okrem prvotnych pri¢in tychto problémov ako
st demografické zmeny, zmeny Zivotného Stylu (rastd-
ca zavislost od automobilov, narast jednoclennych
domacnosti, vysokd spotreba surovinovych zdrojov na
0sobu) nemozno opoment nasledné priciny, ako st ne-

dostatotné postidenie vplyvov na
Zivotné prostredie a obchadzanie
systematického planovania, ¢o
ma negativny vplyv na Zivotné
prostredie, ekonomiku mesta a
kvalitu zivota jeho obyvatelov. Aj
z tychto dovodov je mozné pre-
hlasit, Ze prave v mesto je tym
miestom, kde bude prebiehaf
zépas o trvalo udrzatelnd buddc-
nost (TUR), ktory sa stane kazdo-
dennym bojom o zaistenie vyso-
kej kvality Zivota pre obyvatelov
stcasnej i buddcich generacii.

Vysoky stupeit ochrany Zi-
votného prostredia preto musi patrit ku kiticovym pri-
oritam nielen vo vzfahu k zabezpedeniu kvality Zivota
mestského obyvatelstva, ale aj k dosiahnutiu trvalo udr-
Zatelného rozvoja mesta. Pre podporu a zabezpecenie
ochrany Zivotného prostredia vo vSetkych oblastiach
Zivota Cloveka prebieha vo svete a v Eurépe mnoho ak-
tivit a iniciativ, ktorych cielom je ststredit pozornost na
mestské Zivotné prostredie a na zlepSenie jeho stavu a
environmentu vobec.

Informovanost, neustala prezentacia najvypuklejsich
problémov, dokumentov, stratégii a aktivit hoci aj opako-
vane je prvym a zarovef najjednoduchim krokom ako
dostat do pozornosti problematiku Zivotného prostredia
miest a priblizit ju nielen zodpovednym autoritam, ale aj
odbornej verejnosti a obyvatelom miest.

Aktivity a dokumenty o Zivotnom prostredi miest
0d zatiatku 90. rokov sa EU v ramci svojich iniciativ

stvisiace hospodarske a socialne problémy.” ZastreSuje
sedem prioritnych oblasti, ktoré st rozpracované formou
7 tematickych stratégii, ktoré pokryvaja prioritné ciele
6. EPM.

Nadvazujic na vSetky predchadzajice aktivity a do-
kumenty, vo februari 2004 Eurépska komisia prijima na
podporu a efektivnu implementéciu 6. environmentalne-
ho akéného programu (ako 1 zo 7 tematickych stratégii,
COM (2004)0060) dokument Smerom k Tematickej stratégii
o mestskom Zivotnom prostredi, ktorého hlavnym cielom je
zlepsit Zivotné prostredie v meste a zabezpecit obyva-
tefom miest kvalitu Zivota pri si¢asnom reSpektovani
principov trvalo udrzatelného rozvoja, s ohladom na
ekonomické a socialne oblasti rozvoja. Findlna verzia
tohto dokumentu vy3la v januari 2006 ako Oznamenie
Komisie EU parlamentu o Tematickej stratégii pre Zivotné
prostredie v mestich (COM(2005)0718). Pozn. red.: Viac
informé&cii v prilohe s. 4 - 5.

Tematicka stratégia pre Zivotné
prostredie v mestach

Cielom Tematickej stratégie pre Zivotné prostredie v mestach
je prispiet k zlep3eniu kvality Zivotného prostredia v mes-
tach vo vetkych oblastiach Zivota Gloveka. Znizit troveri
znecistenia a celkovy Skodlivy environmentalny vplyv na
Cloveka a na Zivotné prostredie. Cielom je napomact a
urobit z miest atraktivnejSie a zdravsie miesta pre Zivot a
précu, nielen dnesnej, ale aj budticim generaciam.

Tematicka stratégia sa prioritne venuje Styrom oblas-
tiam, ktoré st zasadné pre dihodobU udrzatelnost miest,
majli jasné vézby na hospodarske a sociélne piliere TUR,
pomocou ktorych je mozné dosiahnut najvyznamnejsi
pokrok, a to: trvalo udrZatel'né riadenie miest/manazment miest,
trvalo udrzatel'nd mestska doprava, trvalo udrZatel'na vystavba a
trvalo udrZatel'né urbanistické planovanie.

aktivne podiela na prezentécii zakladnych
problémov a vyziev v mestskom Zivotnom
prostredi (Zeleny dokument o mestskom
zivotnom prostredi (1990), vznik Expertnej
skupiny pre mestské Zivotné prostredie
(1991), schvalenie Eurdpskej charty miest
(1992), projekty Trvalo udrzatelnych
miest (1993), Spoloéné eurépske indika-
tory prijaté na konferencii v juhoafrickom
Johannesburgu (2002) (vplyv na doku-
menty EU), ako aj zavézky prijaté na celo-
eurdpskych konferenciach o udrzatelnych
mestach a obciach, a TUR miest (Aalborg
(1994), Lisabon (1996), Hannover (2000),
Aalborg+10 (2004)). Prvotnym ciefom
tychto dokumentov a aktivit bolo prezento-
vat prehlad zakladnych environmentalnych
problémov, nasmerovanie na cestu TUR,
podpora miestnej agendy a samosprav, ako
aj vytycenie konkrétnych cielov v snahe o
dosiahnutie udrZatelného rozvoja.

V/jdli 2002 bol schvaleny 6. environmental-
ny akénj program ES, ktorého hlavnym cielom
je: ,Zlepsit vysledky v starostlivosti o Zivot-
né prostredie a kvalitu mestskych oblasti a
zaistit zdravé Zivotné prostredie pre mest-
skych obyvatelov v Eurépe pri posilneni
prispevku Zivotného prostredia k trvalo udr-
Zatelnému rozvoju miest, berdc do dvahy
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Eurdpska tinia

Trvalo udrzatelné mestské riadenie/
manazment miest

podpora vyuZivania programu environmentalneho ria-
denia a auditu miestnymi organmi
prijatie integrovaného pristupu k riadeniu Zivotného
prostredia v mestach
vytvaranie podmienok pre zapojenie verejnosti do roz-
hodovacich procesov
environmentalna a ekologicka vychova
Gcast obcanov na miestnych rozhodnutiach

Trvalo udrZatel'na mestska doprava
najlepsi nastroj na zlepSenie Zivotného prostredia v
mestach - plany trvalo udrzatelnej mestskej dopravy
(podpora nizsich emisii CO,)
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uzivanie SetrnejSich technoldgii a prostriedkov dopra-
vy voc€i Zivotnému prostrediu
podpora vacSieho vyuZivania verejnej a hromadnej
dopravy
vytvorenie lepSej rovnovahy medzi individudinou a
hromadnou dopravou v mestach
pristup k mobilite pre vietkych
Trvalo udrZatel'na vystavba

zvySovanie environmentalnej vykonnosti energeticky
Gspornych budov (izolcia, zelené strechy, obnovitel-
né vyuZitie energie)
vyuzivanie obnovitelnych, miestnych zdrojov energie
v mestskom prostredi
ZlepSenie energetickej Gcinnosti (znizenie emisii CO,)

Trvalo udrZatel'né mestské planovanie
podpora kvality Zivota v centrach miest holistickym
pristupom
zachovanie topografie na novych sidliskach
zvacSovanie poctu zelenych ploch v mestach
obnova historickych Stvrti
podpora mestskej biodiverzity
zniZenie neorganizovaného rozrastania miest
Tematicka stratégia (TS) svojim zaberom pokryva
niekolko environmentalnych oblasti a dotyka sa mno-
hych environmentalnych problémov. Prepojenie s inymi
politikami a tematickymi stratégiami moze priniest lepSie
vysledky pre Zivotné prostredie, ako aj pre celkovi kvali-
tu Zivota v mestskych oblastiach. Opatrenia predkladané

v tejto stratégii maji za ciel prispiet k
lepSej realizacii existujdcich environmen-
talnych politik EU, implementécii prav-
nych predpisov na lokalnej rovni, a tym
prispiet k zlep$eniu Zivotného prostredia
v mestéach.

Viyraznym opatrenim tejto tematickej
stratégie vo vztahu k mestskym samo-
spravam je odporicanie, aby sa proble-
matika mestského Zivotného prostredia
rieila na Grovni mestskych samosprav
pomocou tzv. environmentélneho planu mesta
(EPM). EPM predstavuje strategicky doku-
ment, ktory obsahuje navrh cielov, tloh
a procesov, ktoré by mali viest mesto
smerom k TUR a to formou uplatiiovania
integrovaného pristupu k environmental-
nemu riadeniu na vSetkych rovniach a v
stilade s relevantnymi sektorovymi politi-
kami ako (zemné planovanie a doprava.
Doraz musi byt kladeny na vypracovanie
akéného programu s konkrétnymi opat-
reniami a presnymi terminmi, urcenim

zodpovednosti, systémom monitorovania a vyhodnoco-
vanim vysledkov.

K odpordganym opatreniam patri:

Integrovany pristup k environmentalnemu riadeniu na
lokalnej drovni, zaloZeny na efektivnej konzultacii so
vSetkymi stranami. Integrované pristupy maja za do-
sledok lepSie planovanie a nasledne st dosahované
lepsSie vysledky. V procese je potrebné jasne defino-
vat zamery, ciele, prijatie zodpovednosti, postupy pre
monitorovanie vyvoja a verejné konzultécie. Revizie,
audit a vykaznictvo st pre efektivne zavedenie opat-
reni rozhodujuce.

Zavéddzanie systémov environmentélneho riadenia
pre zabezpecenie a pinenie politickych cielov a pri
zavéadzani verejnej kontroly (dobrovolna baza pri za-
vadzani systémov EMAS alebo ISO 14001).

Potreba podpory miestnych organov pri prijimani in-
tegrovanych manazérskych technik riadenia.
Efektivne planovanie dopravy, zalozené na Sirokej
diskusii s verejnostou a vSetkymi zi¢astnenymi stra-
nami (mestské doprava ma vplyv na viacero oblasti:
znecistenie ovzdusia - emisie sklenikovych plynov,
hluk, dopravné zapchy, zasobovanie, sluzby, bezpe¢-
nost obyvatelov, spotreba energie, vyuZzitie (izemia v
sti¢innosti s tzemnym planovanim).

Prijatie a realizcia planov trvalo udrZatelnej mest-
skej dopravy, ktorych ciele a opatrenia musia vyjad-

 Na dosiahnutie cielov sa odporiéa vyuZivat' aj moz-
nosti predstavené inymi politikami (Kohézna politika,
nariadenia LIFE+).

Podpora miestnych orgdnov pri vymene skisenosti,
lahkej dostupnosti k informaciam, pristup k existujicim
rieSeniam Specifickych situacii a poskytovanie pomoci
kompetentnych odbornikov.

VyuZivat ostatné nastroje na podporu budovania kapa-
cit miestnych a regionainych organov pre otézky mest-
ského riadenia a pri implementacii environmentainej
politiky.

Miestnym organom sa odporica pri uskutoCiiovani
svojich cielov vyuZivat podporné prostriedky poskyto-
vané institticiami a orgénmi EU.

Eurépska komisia odporti¢aimplementovat stratégiu na
vSetkych drovniach od celostatnych cez regiondlne aZ po
miestne samospravne organy, ¢o ma prispiet k zlepseniu
kvality Zivotného prostredia v mestéch. Prijatie vhodnych
mechanizmov a pravnych opatreni na naplnenie cielov
stratégie bolo pre ¢lenské krajiny ponechané na dobrovol-
nej baze a podané formou navrhov a odportéani.

NemdZzeme jednoznaéne tvrdit, Ze vo vSetkych mes-
tach Eurépy je situacia v oblasti Zivotného prostredia
aZ taka markantna a alarmujdca, ale tieto problémy si
v mnohom podobné, navzéjom previazané a liSia sa iba
svojim rozsahom a charakterom, a v neposlednom rade
neobchadzaju ani mensie mesté Eurdpy. Preto, aj ked' vy-
voj urbanizovanosti, ktory je merany podielom mestského
obyvatelstva k celkovému poctu obyvatelov Slovenska, v
porovnani s vyspelymi eurépskymi krajinami je pomalsi,
na zaklade dostupnych ukazovatelov v celkovej populacii
na Slovensku dominuje mestské obyvatelstvo, ktoré tvori
56,5 %, preto sa problematika miest podstatne dotyka
aj Slovenska. Slovenskd republika svojim vstupom do
EU v méji 2004 prevzala na seba aj mnohé povinnosti
a zavazky Clenskych Statov v oblasti ochrany Zivotného
prostredia, kvality Zivota a zdravia svojich obyvatelov.
Preto je na mieste, Ze k mnohym aktivitdm a iniciativam
sa dobrovolne hlasi a aktivne sa k nim pripdja. Mnohé
dokumenty priamo implementuje do svojej narodnej le-
gislativy, zapracovava do svojich narodnych programov
a dokumentov. U dokumentov, ktoré majd odpordcajici
charakter, je potrebné, aby dokumenty EU boli aplikované
na podmienky SR pri celkovom postdeni komplexnosti a
realizovatelnosti.

Ing. Viera Haverova
SAZP - CMZP Ziina

llustraéné foto: autorka

rovat miestnu  situdciu
(doposial’ zaloZené na
dobrovol'nej béze, niekto-
ré Staty si tlto povinnost
zakotvili do legislativy a
ich realizacia je pre nich
povinna).

Kladnd interakcia medzi
Jjednotlivymi  politikami,
ako aj dobrovolnymi
iniciativami miest pre do-
siahnutie dihodobej vizie
miest. (Miestna agenda
21, Aalborgské zavazky,
zavézky a zakonna legis-
lativa ¢lenskych Statov).
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