Eurépske smernice

Smernica o infrastrukture pre priestorove
informacie v Europskom spolocenstve

V roku 2007 bola v EU
prijata smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2007/2/
ES zo 14. marca 2007, kto-
rou sa zriaduje Infrastruktira
pre priestorové informacie v
Eurépskom  spolocenstve
(INSPIRE). Jej prijatim vznikla pre ¢lenské taty povin-
nost transponovat tdto smernicu do narodnej legisla-
tivy do 15. maja 2009. Tento datum sa sacasne da
povazovat za termin, kedy vznika zakonna povinnost
zatat v Eurépe zdielat sdbory a sluzby priestorovych
(idajov, o ktorych hovori smernica, a to bez ohladu na
to, Ci uz existujd podrobnosti popisujice pravidla (vy-
konavacie predpisy - nariadenia, rozhodnutia), alebo
st iba vo vyvoji.

Preambula smernice hovori, Ze ochrana Zivotného
prostredia i v3etky politiky s fiou sivisiace potrebuji
informécie, vratane informacii priestorovych, ktoré by
boli dostupné, kvalitné, mohli by sa vymiedat, zdielat a
kombinovat, a tak vyuzivat nezavisle od regionalnych
rozdielov Ci poskytovatelov, pripadne rezortov, ktoré
informécie spravuju. Pretoze prave v oblasti spristup-
nenia priestorovych informacii vliadne v Eurépe vel-
ka nejednotnost spdsobena roznorodostou formatov
a Struktdr priestorovych Gdajov, prijatie a praktické
uplatnenie smernice ma strategicky vyznam a opod-
statnenie. INSPIRE ma spomenuté rozdiely minimali-
zovat, zadefinovat jednotnd podobu ddajov a sluzieb
a napomdct tak pri realizacii politik s priamym alebo
nepriamym vplyvom na Zivotné prostredie tym, Ze sa
v Spoloc¢enstve zriadi infrastrukttra pre priestorové in-
formécie. Bude to distribuovana infrastruktura, ktora
nebude vytvéarat poziadavky na zhromazdovanie no-
vych priestorovych Udajov a ktora bude respektovat
existujice prava duSevného vlastnictva. Smernica
INSPIRE vedie ¢lenské Staty k zriadeniu a prevadzko-
vaniu vlastnej narodnej infrastruktury, pricom pri jej
vytvarani musia reSpektovat nielen samotnii smernicu
(ktor mdzeme povazovat iba za ramcovu), ale dodr-
Ziavat aj vykonavacie predpisy postupne prijimané a
vydavané EK.

V Slovenskej republike bol transponovanim smerni-
ce do vnatroStatneho prava povereny rezort minister-
stva Zivotného prostredia (uznesenie viady SR ¢. 845
z 3. oktébra 2007). Bolo navrhnuté, aby sa smernica
prebrala do slovenského pravneho poriadku novym z&-
konom. KedZe navrh nového zakona do dne$ného dna
eSte nepresiel v3etkymi etapami legislativneho proce-
su, €lanok sa bude venovat vSeobecnému predstave-
niu smernice, jej cielov a rozsahu a niektorym detailom
s tym, Ze zékon prijaty v blizkej buddcnosti bude o nich
s najvacsou pravdepodobnostou hovorit.

Pod infrastruktirou pre priestorové informacie sa rozumie
5 zékladnych komponentov, a tymi si: metaldaje;
stibory priestorovych Udajov a sluzby priestorovych
tidajov; sietové sluzby a technoldgie; dohody o zdiela-
ni, pristupe a vyuzivani; koordinaéné a monitorovacie
mechanizmy, procesy a postupy.

Dalsim zo zakladnych pojmov smernice je sibor
priestorovych ddajov, GiZe identifikovatel'na zbierka Gidajov
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s priamym alebo nepriamym odkazom na konkrétnu
polohu alebo geografickii oblast. Stibory priestorovych
(dajov s uchovavané najmd organmi verejnej moci
alebo v ich mene, ale nevyluéuje sa ani ich uchovava-
nie tretou stranou (fyzickou alebo pravnickou osobou
inou ako organ verejnej moci). Navrh zakona zadefinu-
je povinné osoby, ktoré budli povinné zicastriovat sa
na vytvarani a prevadzkovani narodnej infrastruktiry
pre priestorové informécie a ktoré budd zodpovedné za
plnenie ostatnych povinnosti vyplyvajicich zo zékona.

Smernica $pecifikuje povinnosti ¢lenského Stétu vo vzta-
hu ku kazdému z piatich komponentov infrastruktdry.
Stat musi zabezpedit, aby jeho indtitticie (s celonarod-
nou, regionalnou alebo lokalnou pdsobnostou) spristup-
nili stibory a zodpovedajtice sluzby priestorovych tda-
jov v stlade s vykonavacimi predpismi (zabezpeciac
tak interoperabilitu medzi nimi), aby sa pre stbory a
sluzby priestorovych ddajov vytvorili metaddaje a zria-
dila a prevadzkovala sa siet sluzieb. Siet sluzieb bude
pozostavat z vyhladavacich, zobrazovacich, ukladacich
a transformacnych sluzieb a zo sluzieb, ktoré umoziuju
spustenie sluzieb priestorovych tdajov. Siefové sluzby
zohladnia poziadavky uZivatelov a budu pristupné ve-
rejnosti prostrednictvom internetu. Niektoré zo sluzieb
budu verejnosti spristupnené bezplatne (napr. vyhlada-
vacie), u inych moze poskytovatel' vyberat poplatky.
Clensky $tat zabezpeci, aby organy verejnej moci boli
schopné technicky prepojit svoje stbory a sluzby so
spominanou siefou sluzieb. Vo vztahu k Spolo¢enstvu
pristup k sluzbam poskytne prostrednictvom geopor-
talu INSPIRE, ktory vytvori a bude prevadzkovat EK.
Clensky stat dalej prijme patriéné opatrenia na zdiela-
nie stiborov a sluzieb, ¢i uz na narodnej trovni alebo na
Grovni Spolocenstva (dohody, udelovanie licencii, po-
platky, pripadne obmedzenie spoloéného pouzivania).
Clensky &tat musi zabezpeit koordindciu zaintereso-
vanych subjektov na véetkych rovniach Statnej spra-
vy a monitorovat pouzivanie infrastruktury. O zistenych
skutocnostiach musi pravidelne podavat spravy EK. V
naSich podmienkach bude koordinéciu povinnych osdb
riadit Ministerstvo Zivotného prostredia SR, ktoré bude
stcasne kontaktnym miestom zodpovednym za kon-
takt s EK. Prvd sthrnnd sprévu o zriadeni a pouzivani
infrastruktury za Slovensko zasle EK najneskor do 15.
méja 2010.

Smernica vo svojich troch prilohach definuje 34 tém
siiborov priestorovjch idajov potrebnych pre Gspesné vy-
budovanie environmentalnych informacnych systémov.
Kazda z tém je struéne opisana tak, aby umoznila o
najjednoznacnejSie priradenie priestorového Udaja k
téme. Sucasné vymedzenie tém nevyluCuje moznost, Ze
sa ¢asom prilohy smernice rozsiria podla poziadaviek
praxe o témy nové, pripadne sa opis tém pozmeni. Tri
prilohy s témami viastne predstavujd tri rézne kategdrie
priestorovych tdajov. Cislovanie priloh vyjadruje nielen
stupeni dolezitosti (mieru potrebnosti) v nich zdruzenych
tém priestorovych adajov pre realizaciu cezhraniénych i
néarodnych politik v oblasti Zivotného prostredia, ale na-
znaduje aj poradie ich postupnej implementacie. Casovy
rozvrh prijimania a zavadzania vykonavacich predpisov
pre jednotlivé prilohy sa preto odliuje. V zvislosti od
toho, &i priestorové Udaje maju byt iba georeferenco-
vané, alebo musia poskytovat aj priestorové analyzy
a kompatibilnost, budu kladené rozne poziadavky na
Groveni ich harmonizécie. Napriklad harmonizacia Uda-
jovych Specifikéacii tém z priloh | a Il bude striktnejsia
v porovnani so Specifikaciami udajov pre prilohu IIl.
Rozdelenie do 3 kategorii tieZ logicky zohladriuje priority
v tom zmysle, Ze priloha | sa povazuje za nevyhnutna,
ale nedpind podmienku nastartovania harmonizacie in-
fradtruktdry priestorovych tdajov. Implementacia skupi-
ny tém podla prilohy Il je posunuta na neskdr, aby ne-
doslo k pretazeniu narodnych intitticii a aby sa rozloZili
naklady na implementaciu na dihSie obdobie, t. j. aby sa
vyhlo extrémne vysokym nakladom v Gvodnej faze.

Priloha 1 - (spolocné referenéné Udaje najvySSej
dolezitosti): 1. Sdradnicové referencné systémy, 2.
Geografické systémy sieti, 3. Zemepisné nazvy, 4.
Spréavne jednotky, 5. Adresy, 6. Katastralne parcely, 7.
Dopravné siete, 8. Hydrografia, 9. Chranené Gzemia

Priloha Il - (spoloCné referencné Udaje nizSej dolezi-
tosti): 1. VySka, 2. Krajinnd pokryvka (land cover), 3.
Ortometria, 4. Geoldgia

Priloha Il - (tematické adaje potrebné pre Siroky okruh
environmentalnych politik): 1. Statistické jednotky, 2.
Stavhby, 3. Poda, 4. VyuZitie Gzemia, 5. Ludské zdravie a
bezpecnost, 6. Verejné a Statne sluzby, 7. Zariadenia na
monitorovanie Zivotného prostredia, 8. Vyrobné a prie-
myselné zariadenia, 9. Polnohospodarske zariadenia a
zariadenia akvakultary, 10. Rozmiestnenie obyvatelstva
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- demografia, 11. Spravované (obmedzené) regulované
z6ny a jednotky podavajtice spravy, 12. Zény prirodného
rizika, 13. Atmosférické podmienky, 14. Meteorologické
geografické prvky, 15. Oceanografické geografické prv-
ky, 16. Morské regiony, 17. Biogeografické regiony, 18.
Habitaty a biotopy, 19. Vyskyt druhov, 20. Zdroje ener-
gie, 21. Zdroje nerastnych surovin.

Na doplnenie smernice sa postupne budd prijimat
podrobné pravidla (s technickymi $pecifikaciami). Tieto
vykonavacie predpisy sti pre 27 ¢lenskych &tatov EU a
niektoré krajiny EZVO zavaznym eurdpskym pravnym
aktom a vnutroStatnym pravnym predpisom.

Momentalne s v platnosti iba vykonéavacie predpisy
pre metaddaje (nariadenie Komisie (ES) ¢. 1205/2008
z0 dia 3. decembra 2008, ktorym sa vykonava smernica
2007/2/ES Eur6pskeho parlamentu a Rady, pokial’ ide
0 metaddaje) s nadobudnutim Gcinnosti diia 24. decem-
bra 2008. Navrh rozhodnutia EK, ktorym sa vykonava
smernica 2007/2/ES Eurépskeho parlamentu a Rady,
pokial ide 0 monitoring a podavanie sprav, prijal komito-
logicky vybor INSPIRE 19. decembra 2008. Predmetom
monitoringu a obsahom sprav budu: ukazovatele moni-
torujace vyvoj infradtruktdry, zoznam sdborov a sluzieb
priestorovych Udajov a siefovych sluZieb, existencia
metatdajov pre stibory a sluzby priestorovych dét (po-
krytie), ich dostupnost a zhoda, automatizacia (ak je to
mozné na zaklade metatdajov). Navrh nariadenia pre
vyhladavacie a zobrazovacie sluzby bol prijaty v ramci
komitologického procesu v tom istom termine a o¢aka-
va sa jeho zverejnenie v Gradnom vestniku. Druhy navrh
pravidiel pre ukladacie a transformacné sluzby spolu
so sprievodnymi technickymi pokynmi je v si¢asnosti
predmetom pripomienkovania zi¢astnenymi stranami a
organizaciami s pravnym mandatom. Na tvorbe navrhu
Struktdry a obsahu vykonavacich pravidiel pre stbory a
sluzby priestorovych tidajov z prilohy | na prelome rokov
2008/2009 aktivne participovalo 72 zaujmovych sku-

pin z 18 krajin. Vysledkom tejto spoluprace bolo 3 800
komentarov. Zosumarizované poZiadavky a poznatky z
nich ziskané sa odrazia vo finalnej podobe vykonava-
cich predpisov pre Specifikaciu priestorovych tdajov z
prilohy 1.

Smernica INSPIRE a SAZP

Pracovnici Centra environmentalnej informatiky SAZP
sa do diania spojeného so smernicou zapdjaju aktivne
uz od roku 2004 (iniciativa INSPIRE), ked" sa realizova-
ny pilotny projekt Centralny geograficky systém rezortu
zivotného prostredia stal jednym z prvych prispevkov
k vytvoreniu narodnej infradtruktdry geoinformacii. Po
prijati smernice sa v podobe dalsich konkrétnych pro-
jektov (projekt NIPI a EnviroGeoPortal) zagalo praktické
overenie pripravenosti agentury na jej implementaciu.
Dlhoro¢né zameranie centra na geoinformatiku a infor-
macné systémy, skisenosti a technickd vybavenost
umoziuji testovat principy a poziadavky smernice v
praxi, ked' sa s pozadovanymi technickymi Specifikéa-
ciami mozu konfrontovat rezortné metatdaje, sietové
sluzby i format a Struktira samotnych priestorovych
(dajov. Za posledného pol roka sa agenttra konkrétne
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zapojila o. i. do testovania Gdajovych Specifikécii tém z
prilohy | a do pripomienkovania niektorych vykonava-
cich predpisov.

Pracovnici agentlry sa podielali aj na tvorbe navrhu
nového zakona na transpoziciu smernice, zakona o n&
rodnej infrastruktdre priestorovych informacii alebo z&-
kona o NIPI. Zacastovali sa stretnuti medzirezortnej pra-
covnej skupiny PS INSPIRE, kde sa objasrovali rezortné
stanoviska a zaujmy a sti¢asne hladal konsenzus veduci
k precizovaniu znenia navrhu. Pracovnd skupina vznik-
la v roku 2007 ako poradny organ ministra Zivotného
prostredia SR v oblasti transpozicie smernice INSPIRE.
Medzirezortné pripomienkové konanie k navrhu zékona
sa uzavrelo vznesenim 204 pripomienok, z ¢oho iba 25
bolo zasadnych. Navrh zakona postupil do dalSich faz
legislativneho procesu. Citatefom Enviromagazinu jeho
schvélené paragrafové znenie predstavime po jeho pri-
jati.

Viac o smernici na strankach: http://inspire.jrc.ec.eu-
ropa.eu/ a http://www.sazp.sk/inspire/

RNDr. Lubica Kotménikova
Slovenska agentira Zivotného prostredia Banska Bystrica

Implementacia INSPIRE v Slovenskej republike

Jednou z hlavnych myslienok smemice INSPIRE je
zlepSenie riadenia a rozhodovania vo vSetkych oblastiach
Zivotného prostredia Cloveka, to znamena prostredia, kde
véetci Zijeme, bez ohladu na to, o akui oblast ludskej Gin-
nosti ide. INSPIRE stvisi s kazdou geoinformaciou, to zna-
mena s kazdou udalostou, ktora sa vyskytne v interakcii s
objektom s presne definovanou polohou. INSPIRE zahfiia
geoinformécie zo v3etkych rezortov Statu, pricom tieto st
rovnako dolezité. Postupnym vytvaranim infrastruktiry
priestorovych informacii, to znamena implementaciou
sluzieb a pravidiel, vytvorime zaklad pre koordinacny me-
chanizmus potrebny pre fungovanie infradtruktiry aj na
eurdpskej rovni.

Do narodnych legislativnych dokumentov sa ma smer-
nica transponovat novelou existujlicich zakonov, prip.
prijatim novych zékonov &i nariadeni do 15. méja 2009.
Tym sa v roku 2009 ukondi transpoziéna féza a stanovia
sa zakladné vSeobecné pravidla na zriadenie infrastruktary
priestorovych tidajov v clenskych $tatoch EU. Nadalej bude
pokracovat vyvoj vykonavacich predpisov podla ¢asového
navrhu smernice, pricom Eurdpska komisia ich prijima a
bude prijimat v stilade s komitologickou procedtirou. Prijaté
vykonavacie predpisy majli byt nasledne implementované
v Clenskych Statoch (tzv. implementaéna faza, r. 2009
az 2019). Smernica INSPIRE kladie poZiadavky, ktoré sa
prakticky prejavia v prijatych vykonavacich predpisoch pre

metaldaje, siefové sluzby, spoloéné pouzivanie Udajov,
interoperabilitu stborov a sluZieb priestorovych Gdajov,
monitoring a podavanie sprav.

Pre pIni implementaciu a efektivne vyuZivanie geo-
priestorovych (dajov v ramci Eurdpskeho spoloCenstva
majd popredné postavenie metatidaje. SliZia na popis
geopriestorovych tdajov, ¢im ulah¢uju ich triedenie a vy-
hladavanie. Metatidaje tvorené na zaklade vykonavacich
predpisov a na zaklade technickej dokumentécie vydanej k
vykonavacim predpisom (INSPIRE Metadata Implementing
Rules: Technical Guidelines based on EN 1SO 19115 and
EN ISO 19119), obsiahnu stilad s vykonavacimi predpismi
pre interoperabilitu, podmienky pristupu a pouZzitia stborov
a sluzieb tdajov, kvalitu a platnost, zodpovedné organy
verejnej moci a obmedzenia pristupu pre verejnost. Podla
prijatych vykonavacich predpisov ich maji Elenské Sté-
ty vytvaraf a aktualizovat a to nasledovne pre jednotlivé
témy podla priloh . az Ill. smernice INSPIRE. Vykonavacie
predpisy pre metaddaje boli prijaté nariadenim Eurépskej
komisie 1205/2008 (zo 4. decembra 2008), metaddaje
pre témy z prilohy | smernice sa musia vytvorif do 2 rokov
(december 2010), pre témy z priloh Il a Il do 5 rokov od ich
prijatia (december 2013). Clenské staty budd pouzivat pre
stibory a sluzby tdajov sief tychto verejnosti pristupnych
sluzieb: sluzby vyhladavania, zobrazovania, stahovania,
transformacie a spustania sluZieb. Vykonavacie predpisy

pre rozne sluzby sa budu prijimat postupne podla ¢aso-
vého harmonogramu INSPIRE. V roku 2009 budd prijaté
vykonavacie predpisy pre sluzby vyhladavania a zobrazo-
vania. Prijm sa opatrenia, podia ktorych sa budu zdielat
(idaje a sluzby medzi verejnymi organmi vo verejnych otaz-
kach tykajdcich sa Zivotného prostredia, pricom organy
tak mdzu urobit prostrednictvom udelenia licencie, prip. za
(hradu. V sdvislosti s interoperabilitou sdborov a sluzieb
priestorovych Gdajov - vykonavacie predpisy nadobudnd
Gicinnost do 2 rokov pre témy tdajov z prilohy | a do 5 ro-
kov pre témy z priloh Il a I1l. Monitoring a podavanie sprav
zavézujl Clenské Staty k monitorovaniu implementacie a
pouZivaniu svojich infrastruktdr, pricom ich vysledky mu-
sia byt spristupnené Eurdpskej komisii i verejnosti. Do 15.
méja 2010 Eurdpskej komisii zasld sihmnd spravu podia
poziadaviek smernice. Viykonavacie predpisy pre monito-
ring budu prijaté v roku 2009.

V sti¢asnej dobe su v Stadiu schvalovania alebo pripra-
vy tieto vykonavacie predpisy:

Névrh vykondvacich predpisov pre transformacné sluzby

Transformacné sluzby umoziiuja transformovat stbory
priestorovych Udajov na ucely dosiahnutia interoperabili-
ty (poziadavky smernice 2007/2/ES na transformacné
sluzby, transformaéna schéma pri vymene (dajov podla
normy ISO 19118: 2005; Geografickd informacia - kddo-
vanie, architektra sluzby, transformacné kategérie; opis

3/2009 ENVIROMAGAZIN I5

®





