Monitoring

Monitorovanie a hodnotenie zivotného prostredia
- sucast implementacie environmentalnej politiky

Hodnotenie environmentélnej situécie (stavu Zivotného
prostredia a stavu starostlivosti o Zivotné prostredie)
v kazdom State sa dnes nezaobide bez sistavného
environmentalneho monitoringu, ktory poskytuje relevantné
informéacie pre zistovanie jej pricin, uréovanie dosled-
kov, rieSenie environmentalnych problémov a prijimanie
strategickych i operativnych opatreni na odstranenie
nedostatkov a rozvijanie pozitivnych trendov. V3etky
datové a informacné toky v systéme environmental-
nych informacii od monitorovaného objektu az po kon-
cového uzivatela pritom mozno charakterizovat tymto
retazcom: Monitoring (Data, Informacie) - Hodnotenie -
Spravodajstvo - Publikovanie - Sluzby/Monitoring (Data,
Information) - Assessment - Reporting - Publication -
Services/. Tento refazec, sledovany a pouzivany na eu-
répskej urovni, sa rovnako uplatiiuje aj v informaénych
systémoch Slovenskej republiky. Pre kvalitu vystupnej
informdcie, sprostredkovanej uzivatelovi publikovanim
alebo sluzbou, je dolezité dbat na kvalitu a validaciu v
kazdom kroku retazca.

Zé&kladnymi prvkami celoploného monitoringu Zi-
votného prostredia Slovenskej republiky su Giastkové
monitorovacie systémy (CMS), ktoré zabezpegujui uréené
strediska. Informaénou nadstavbou je Informaény systém
monitoringu (ISM), ktory vytvéra homogénny, previazany
celok informécii z jednotlivych environmentalnych CMS,
schopny podat ¢o najobjektivnejSiu vypoved o aktual-
nom stave najma zloziek Zivotného prostredia dostupnd
cez internet www.enviroportal.sk/ism.

prostredia uplatiované indikatory, resp. indexy. Indikétory

a indexy sii zakladnym ndstrojom hodnotenia. Indikator je para-

meter alebo hodnota odvodena z viacerych parametrov,

poskytujica informacie o ur€itom sledovanom jave z

pohladu jeho kvantitativnych alebo kvalitativnych vlast-

nosti pdsobiacich v danom roku a/alebo danom priesto-
re na Zivotné prostredie. Index je stibor agregovanych
alebo inak ohodnotenych indikétorov.

Indikatory by mali byt
o politicky relevantné a pritom uZitocné pre uZivatela, t. j. mali

by byt reprezentativne, jednoduché a lahko interpre-

tovatelné, odrazajlice prebiehajice zmeny v Zivot-
nom prostredi,

« yedecky zddvodnené, t. j. mali by byt po teoretickej stran-
ke jasne vedecko-technicky zdovodnené, zalozené na
medzinarodnych Standardoch a limitoch,

« meratelné, t. j. mali by byt lahko meratelné a dostupné,
primerane zdokumentované a pravidelne monitorova-
né.

Indikétory st klasifikované podla toho, aku informéciu
poskytuju. Zakladny systém pouZivany Eurdpskou envi-
ronmentalnou agenturou (EEA), ale aj Organizaciou pre
ekonomickl spolupracu a rozvoj (OECD), predstavuje
takzvany DPSIR ramec. DPSIR je skratka, zostavena z
pociatocnych pismen jednotlivych ¢asti cyklu: Drivers
- Pressures- State - Impact - Response, v preklade
Hnacie sily - Tlaky - Stav - Dopad - Odozva.

Indikatory hnacich sil zahfhaju indikatory popisujlice
ludské aktivity, ktoré majli vplyv na Zivotné prostredie,

Prehlad jednotlivich environmentélnych CMS

tms Garant Stredisko

Kvalita ovzdusia MZP SR Slovensky hydrometeorologicky Ustav Bratislava
Meteoroldgia a Klimatoldgia MZP SR Slovensky hydrometeorologicky Gstav Bratislava

Voda MZP SR Slovensky hydrometeorologicky (stav Bratislava
Radioaktivita Zivotného prostredia [ MZP SR Slovensky hydrometeorologicky Ustav Bratislava

Odpady MZP SR Slovenska agenttra Zivotného prostredia Banska Bystrica
Biota MZP SR Statna ochrana prirody SR Banské Bystrica

Geologické faktory MZP SR Statny geologicky tstav Dionyza Stiira Bratislava

Poda MP SR Vyskumny stav pddoznalectva a ochrany pddy Bratislava
Lesy MP SR Narodné lesnicke centrum Zvolen

Cudzorodé latky MP SR Viyskumny Ustav potravinarsky Bratislava

Hodnotenie stavu Zivotného prostredia predstavuje pridant
hodnotu k zistenym vysledkom v ramci environmental-
neho monitoringu. Prostrednictvom hodnotenia su zis-
kané informécie davané do vzajomnych sivislosti s pri-
¢inami, nasledkami a realizovanymi alebo planovanymi
opatreniami v rdmci starostlivosti o Zivotné prostredie.
Hodnotenie Zivotného prostredia by malo poukazovat na
klicové a aktudlne problémy a malo by poskytnit klt-
¢ové zavery pre subjekty s rozhodovacou pravomocou.

Informécii o Zivotnom prostredi je znatné mnoZstvo.
Z hladiska uplatnenia ich cieleného spracovania a sys-
temizovania st v procese hodnotenia stavu Zivotného
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Zdroj: MZP SR

napriklad v ramci ekonomickych podmienok objem vy-
robenej a spotrebovanej elektrickej energie, turisticka
navstevnost v narodnych parkoch, pocty prepravenych
0s0b atd-

Indikétory tlaku predstavuju indikatory hodnotiace po-
sobenie tlakov na Zivotné prostredie, vedice napriklad
k zhorseniu kvality zloZiek Zivotného prostredia, naruse-
niu ekologickej stability a podobne. Medzi indikatory tla-
ku radime najma emisie oxidu siri¢itého s predpokladom
vypustenia do ovzduSia, nerozpustné latky s predpokla-
dom vypustenia do povrchovych tokov a podobne.

Medzi indikatory stavu sa zaclefuju indikatory hodno-
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tiace kvalitu zloZiek Zivotného prostredia, produkciu od-
padov, energetickych a materialovych tokov, napriklad
znecistenie ovzduSia oxidmi dusika, obsah kadmia v
pdde a podobne.

Indikatory dopadu st indikatory hodnotiace prejav tlakov
na zivotné prostredie a stavu Zivotného prostredia na
zdravie obyvatelstva, na ekosystémoch alebo celkove
na environmentalnej kvalite, napriklad pocty zazname-
nanych invaznych druhov rastlin, defoliécia lesov, zdra-
votné rizika v dosledku kontaminacie zloziek zivotného
prostredia atd.

Indikdtory odozvy zahffhaju indikatory, ktoré hodnotia
reakciu spoloénosti vo forme prijatych opatreni, na-
priklad pocet uzavretych medzindrodnych dohovorov
s environmentalnym zameranim, objem a efektivnost
prostriedkov vynaloZenych na budovanie environmen-
talnej infrastruktary a podobne.

Indikatory je mozné stanovit a hodnotit v zavislosti od
ciela ich pouZitia na roznom stupni agregacie. Existuju
medzinarodne prijaté a akceptované sady indikatorov.
Pre podporu environmentalnej politiky sa vyuziva sada
s nizSim poctom vysoko agregovanych indikatorov. Na
Grovni medzinarodnych institlicii a zoskupeni st zosta-
vené tieto sady zakladnych indikatorov: Eurdpska environmen-
télna agentira - CSI EEA - zakladna sada indikatorov EEA
(celkom 37 indikétorov); Eurdpska hospodérska komisia OSN
- Klacové indikatory (celkom 36 indikatorov); OECD -
Kltcové indikétory (celkom 10 indikétorov). Tieto sady
nie si nemenné vo vazbe na vyvoj environmentalnej
situdcie a nasledne v priemete do prijatych politik sa
pravidelne prehodnocuijti a upravujt.

Vo vadzbe na uvedené sady indikatorov hodnotenia
Zivotného prostredia, ako aj na dalSie indikatory hod-
notenia trvalo udrZatelného rozvoja na medzinarodnej
Grovni, st systematicky tvorené a vyhodnocované indika-
tory aj v podmienkach Slovenskej republiky (pozri obr.).

Pomerne velky rozsah povinnosti SR ako ¢lenského
statu EU sa viaze na plnenie tzv. reportingovjch povinnosti
(spravodajstvo). Ide o pravidelné zasielanie sprav za vSet-
ky environmentalne sektory, ktoré v predpisanej forme
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Proces indikatorového hodnotenia v
Slovenskej agentire Zivotného prostredia =
Analzn indikitorov & sprév EEA. DECD, EUROSTATY, OSM (UN C50)

+ aniiadnanie siedavanych ukazovateloy na narodne) arovni
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informuju Eurépsku komisiu o0 sposobe implementacie
jednotlivych pravnych predpisov EU, ako aj o konkrét-
nych dosiahnutych vysledkoch v starostlivosti o Zivotné
prostredie. Nezaslanie pozadovanych sprav sa zo stra-
ny EU chape ako porusenie povinnosti dlenského &tatu,
prigom nesplnenie tejto povinnosti ani po vyzvani EU
sankcionuje financnou pokutou. Obdobne takato povin-
nost poskytovat environmentaine informéacie vyplyva aj
z Clenstva v Organizacii pre ekonomicki spoluprcu a rozvoj
(OECD), ale aj z pristtipenia k medzindrodnym dohovorom
s environmentalnym zameranim. Okrem toho v ramci
OSN predkladad SR kazdorocne Sprédvu o implementécii
Agendy 21 (Country profile Slovakia), ktor(i z poverenia
vlady SR gestoruje MZP SR, v ktorej sa vyhodnocuje
135 ukazovatelov trvalo udrZatelného rozvoja.
Zé&kladné indikatory spoloCne s ostatnymi informa-
ciami ziskanymi v procese monitoringu, resp. nasledné-
ho hodnotenia st vyuzivané pri poskytovani informacii
verejnosti a zvySovani environmentalneho povedomia
bezného obcana. Najvy3sim pravnym predpisom je
Ustava Slovenskej republiky (zakon & 462/2002 Z. z.),
ktora obsahuje v ramci druhej hlavy, ako stcast za-
kladnych préav a slobdd, osobitny Siesty oddiel nazvany
Pravo na ochranu Zivotného prostredia a kultirneho
dediéstva. V/ ¢lanku 45 tohto oddielu sa ustanovuje, ze
,,kaZdy ma pravo na véasné a (piné informdcie o stave
Zivotného prostredia a o pricinach a nasledkoch tohto
stave.” K medzinarodnym dohovorom, ktoré majl vy-

Pri prilezitosti vydania stihrnnej spravy o stave Zivot-
ného prostredia v Eurépe Signals 2009 sa konala 9. 1.
2009 v Prahe v budove Zasttpenia Eurépskej komisie
v CR tlagova konferencia. Spravu predstavila vykonna
riaditelka Eurépskej agentdry pre Zivotné prostredie
(EEA) Jacqueline McGladeova za Géasti podpredse-
du viady a ministra Zivotného prostredia CR Martina
Bursika. Cielom publikécie je podlia J. McGladeovej pri-
spiet: ...k doceneniu prirodného prostredia. Verime, ze
dokazeme zapdsobit na myslenie a postoje a ovplyvnit
rozhodnutia, ktoré vaetci kazdy defi robime. Dalej zdo-
raznila, Ze tento rok bude pre Zivotné prostredie histo-
rickym rokom, vrcholiaci dolezitym zasadnutim OSN o
klimatickej zmene, ktoré sa v decembri uskutocni v
Kodani. Zasadnutie bude zrejme doteraz najdolezitej-
§im environmentalnym zhromazdenim, ktoré sa musi
stat nasledovnikom Kjotskeho protokolu. Jacqueline
McGladeové upozorfiuje, Ze ,,emisie sklenikovych ply-
nov s len jednym symptémom ovela zavaznejSieho
problému: nasej neschopnosti Zit trvalo udrzatelnym
sposobom. Rozsah tychto environmentélinych problé-
mov by nas vSak nemal paralyzovat do necinnosti. Mal
by zvysit nase povedomie a povzbudif nas k tomu,
aby sme vytvorili udrzatel'nejsie modely byvania, ras-
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znamny vplyv na uplatiiovanie tohto prava, patri Dohovor
(EHK OSN) o pristupe k informaciam, dcasti verejnosti na rozho-
dovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zi-
votného prostredia (Aarhusky dohovor, 1998), ktory obsahuje
tri zakladné piliere:

* pristup verejnosti k informéciam o Zivotnom prostre-

di,

« Ucast verejnosti v procese rozhodovania tykajicom
sa zivotného prostredia,
e pristup verejnosti k spravodlivosti v zaleZitostiach

Zivotného prostredia.

SR pristtpila k dohovoru 31. 10. 2005 s platnostou
od 5. 3. 2006.

Z ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych pred-
pisov, implementujdcich citované Casti oboch pred-
chadzajticich dokumentov a vyznamne vymedzujtcich
dostupnost informécii a $pecialne environmentalnych
informécii, mozno uviest najma:

o zdkon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informécidm
(zdkon o slobode informdcii), ktory upravuje problema-
tiku pristupu verejnosti k akymkolvek informaciam,
ktorymi disponuju tzv. povinné osoby (nielen k infor-
méaciam o zivotnom prostredi), pricom sice vychadza
z principov Aarhuského dohovoru, avSak s ohladom
na rozsah predmetu pravnej tpravy presahuije oblast
prvého piliera Aarhuského dohovoru a nenapifia (ani
nemoze dosledne napifiat) jeho principy, najmé po-
kial' ide o niektoré Specifika tykajdce sa environmen-
talnych informacii; okrem toho tento zakon upravuje
Lproces pasivneho spdsobu spristupiiovania infor-
macii“, . j. poskytnutie informécii na vyZiadanie;

zakon 6. 205/2004 Z. z. 0 zhromazdovani, uchovavani a Sireni
informécii o Zivotnom prostredi v zneni neskorSich predpisov,
ktory upravuje podmienky a postup pri zhromaz-
dovani, uchovavani a Sireni informacii o Zivotnom
prostredi orgdnmi verejnej spravy a inymi pravnic-
kymi a fyzickymi osobami uréenymi tymto zakonom;
tento zakon upravuje proces ,aktivneho spdsobu
spristupfiovania informacii“, teda proces Sirenia in-

Signaly EEA 2009

tu, vyroby a spotreby. V kone¢nom désledku hovorime
o prehodnocovani zékladnych zloziek Zivota. V Case,
ked" pefiazné trhy hladajl svoj smer, Zivotné prostredie
by mozno mohlo ukazat spravnu cestu.”

Publikéciu Signaly uverejiiuje EEA na zaciatku kaz-
dého roka. Je v nej zozbieranych a odborne spracova-
nych mnozstvo environmentalnych idajov zo véetkych
32 clenskych Statov EEA. Publikacia ma format tlace-
ného magazinu a obsahuje osem environmentéalnych
pribehov, u ktorych sa predpoklada, ze budl v nadché-
dzajicom roku putat pozornost odbornej aj laickej ve-
rejnosti. Pribehy mapuju prioritné otazky environmen-
talnej politiky, akymi sa klimatické zmeny, biodiverzita,
kvalita ovzduSia v Eurépe, vplyv polnohospodarskej
¢innosti na krajinu, morské hospodarstvo, klady a
zépory vyuzivania biopaliv a medzinarodna preprava
odpadu.

Cielova skupina Citatelov je rozmanita - od Studen-
tov cez vedcov, od tvorcov politik aZz po pol'nohos-
podarov a malych obchodnikov. Signaly EEA 2009
st v elektronickej verzii publikované vo vsetkych
26 jazykoch Clenskych Statov EEA, ¢o ulah¢i komu-
nikaciu medzi Sirokou vrstvou Citatelov. Kompletnd
sprava v slovenskom jazyku je pristupnd na adrese
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formacii tzv. povinnymi osobami.
Z hladiska hodnotenia environmentalnej situacie a

nasledne jej syntetickej prezentacie st v podmienkach
Slovenskej republiky publikované viaceré druhy sprav,
okrem uvedenych najma:

Spréva o stave Zivotného prostredia SR, kazdoroGne vyda-
vana MZP SR s cielom informovat o stave, pri¢inéch
a vyvolanych dosledkoch v environmente, ako aj o
prijimanych opatreniach v ramci starostlivosti o zi-
votné prostredie;

sektorové spravy, ktoré zahffhaju kazdorocne aktualizo-
vanych Sest sektorovych sprav - dopravy, energe-
tiky, priemyslu, po'nohospodarstva, lesného hospo-
darstva a cestovného ruchu; prostrednictvom tychto
sprav bol vytvoreny ramec pre hodnotenie stavu,
vyvoja a stupiia/miery implementacie environmen-
talnych aspektov v ramci jednotlivych ekonomickych
¢innosti;

DPSIR sprava ako kazdorocne aktualizovana sprava,
ktora podava aktualne informacie vo vzajomnych
vézbach a svislostiach v DPSIR refazci.

V3etky uvedené spravy si dostupné na stranke

www.sazp.sk.

Systematicka a cielena praca v ziskavani, zbere a

vyhodnocovani environmentalnych dat a informacii
tvori zaklad poznania stavu Zivotného prostredia, vy-
hodnocovania efektivity prijatych koncepcii a opatreni
v starostlivosti o zivotné prostredie. Je nastrojom pre-
hibovania environmentélneho povedomia obyvatelov,
ich zapdjania do starostlivosti o Zivotné prostredie a v
neposlednej miere aj porovnania Slovenska s ostatnymi
Statmi z hladiska plnenia prijatych zavazkov. Vzhladom
na to, Ze na jej realizaciu musia byt vynalozené nemalé
persondlne kapacity a finanéné prostriedky, musi pre-
biehat koordinovane a musia byt vylicené akékolvek
duplicity. Tento ciel’ si vytycila aj nova Koncepcia rozvoja in-
formatnych systémov na roky 2008 az 2013 v rezorte MZP SR.

Ing. Zuzana Lieskovska, SAZP Bansk4 Bystrica
RNDr. Jozef Klinda, MZP SR

http://reports.eea.europa.eu/signals-2009/sk/ alebo
v originali na http://reports.eea.europa.eu/signals-
2009/en. Vynatky zo spravy njdete v prilohe na s. 4 - 9).
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