Ochrana prirody

NATURA 2000 - suhrnna informacia
na programe viady SR a d'alSie ulohy

Vlada Slovenskej republiky na svojom zasadnuti
23. aprila 2008 prerokovala material Prehodnotenie siistavy
NATURA 2000 - chranené vtacie izemia a Gzemia eurdpskeho
vyznamu. Material obsahuje podrobny popis zavézkov,
ktoré &lenské Staty EU majii v stvislosti s budovanim a
ochranou ststavy NATURA 2000, ako aj pravny rozbor
moznosti prehodnotenia navrhnutych tizemi, poziadavky
rezortov a zavery. Vlada SR uznesenim €. 256/2008
uloZila ministrovi Zivotného prostredia, ministrovi hos-
podarstva a ministrovi dopravy, post a telekomunikacii
identifikovat strety zaujmov a stanovila dalsie ulohy
- predloZit navrh na stanovenie vy$Sieho verejného
zaujmu a informaciu o vedeckom prehodnoteni sistavy
NATURA 2000.

Co bolo dévodom predloZenia tohto materidlu, o obsahuje, Go

z neho vypljva a aké s dalSie kroky?
Slovenska republika ako ¢lensky Stat Eurépskej tnie sa
v slilade s pristupovou zmluvou zaviazala zabezpegit
ochranu 38 chranenym vtaim tizemiam (CHVU) a 381
tizemiam eurépskeho vyznamu (UEV). Celkova plocha
CHVU predstavuje 23,3 % z tzemia Slovenska a cel-
kova plocha UEV je 11,7 % z Gzemia Slovenska, pricom
vzajomny prekryv tychto dzemi je 29 % z izemia nasho
Statu.

V porovnani s ostatnymi Clenskych Statmi ide o re-
lativne velkd vymeru, je vSak potrebné zddraznit dve
skutoénosti:

Po prvé, vacsina Gzemi NATURA 2000 sa nachadza
v uZ predtym vyhlasenych narodnych parkoch, chra-
nenych krajinnych oblastiach, chranenych areéloch,
prirodnych rezervéciach a prirodnych pamiatkach. V
pripade CHVU ide o prekryv vyse 55 %, v pripade UEV
je prekryv viac ako 86 %. Po druhé, zaradenie Uzemi
do ststavy NATURA 2000 neznamena zékaz vyuzivania
(izemia, rezim jeho ochrany zavisi od predmetu ochra-
ny konkrétneho Gzemia. Obmedzenia vyuZivania izemi
NATURA 2000 su dané stupfiom ochrany, resp. v pripa-
de chranenych vtacich Gzemi st uréené zakazané Cin-

UEV Tatry - Tatry s vjskytom mnohjch druhov a biotopov eurdpskeho viznamu (foto: Jan Cernecky)

nosti. Naopak, obhospodarovanie izemi je podmienkou
zachovania niektorych druhov alebo biotopov, napriklad
Itk a na ne viazanych druhov.

Vlysoky podiel izemi NATURA 2000 na celkovej roz-
lohe Statu je dosledkom toho, Ze mame stale zachované
prirodné hodnoty eurépskeho vyznamu. UZ pri vyme-
dzovani Gzemi vSak vznikli obavy, Ze NATURA 2000
bude viest k obmedzeniu hospodarskeho a socialneho
rozvoja. Uznesenim viady SR €. 55/2007, ktorym bol
schvaleny plan prace vlady SR na rok 2007, bolo preto
ministrovi Zivotného prostredia SR uloZené v spolupraci
s ministrom pddohospodarstva SR, ministrom hospodar-
stva SR, ministrom dopravy, pdst a telekomunikacii SR
a ministrom vystavby a regionalneho rozvoja SR prehod-
notit stistavu NATURA 2000 - chranené vtacie tizemia
a zemia eurdpskeho vyznamu. Material bol spracovany
v roku 2007 tak, aby obsahoval stihrnn(i informéciu o
stistave NATURA 2000, o procese jej budovania, o si-
¢asnom stave a 0 moznostiach prehodnotenia sustavy
NATURA 2000 (v kapitolach | - VI, podrobnejie Gidaje v
prilohach 1 - 6 materialu). S dotknutymi ministerstvami
boli spolo¢ne sformulované poZiadavky rezortov a zave-
ry (v kapitolach VIl a VIII), ako aj navrh uznesenia vlady
SR. Z Udajov uvedenych v materidli vyplyvaji hlavne
tieto skutocnosti:

(i) NATURA 2000 je ststava chranenych izemi na
ochranu a zachovanie vybranych typov biotopov, ohro-
zenych druhov rastlin a Zivo€ichov a ich biotopov, kto-
ré st vyznamné z hladiska Eurdpskeho spolocenstva.
Vytvorenie NATURA 2000 je jednym zo zékladnych
zavdzkov Elenskych Statov vogi EU v oblasti ochrany
prirody. Ststavu NATURA 2000 tvoria Gizemia vyhla-
sované v sllade so smernicou Rady ¢. 79/409/EHS z
2. aprila 1979 o ochrane volne zijacich vtakov (CHVU)
a (zemia vyhlasované v stlade so smernicou Rady
€. 92/43/EHS z 22. méja 1992 o ochrane prirodzenych
biotopov, volne Zijucich ZivoCichov a rastlin (UEV). V
zmysle pristupovej zmluvy medzi ¢lenskymi $tatmi EU
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Svist vrchovsky tatransky Marmata marmta latirostris) je
endemitom viazanym na pasmo holin a skalnjch sutin nad kosodre-
vinou (foto: Ludmila Durbékova)

a SR predloZila Slovenska republika Eurépskej komisii
28. aprila 2004 narodny zoznam navrhovanych CHVU
(schvaleny uznesenim viady SR ¢. 636 z 9. jla 2003) a
narodny zoznam navrhovanych UEV (schvaleny uznese-
nim vlady SR €. 239 zo 17. marca 2004).

(ii) Otazka prehodnocovania ststavy NATURA 2000
sa uz vyskytla v jednotlivych ¢lenskych Statoch EU pri
praktickom uplatfiovani smernice o vtakoch a smerni-
ce 0 biotopoch. K samotnej moZznosti prehodnocovania
slistavy sa osobitnymi listami vyjadrila aj Eurépska ko-
misia a Eurdpsky stdny dvor v niekol'kych rozsudkoch.
Z analyzy uvedenych dokumentov Eurépskej komisie
a Eurépskeho stdneho dvora vyplyva, Ze prehodnote-
nie sstavy NATURA 2000 je mozné iba v pripade: (1)
vedeckej chyby, ktora sa urobila pri klasifikacii Gzemi,
toto musi byt vedecky oddvodnené, (2) prirodzeného
znicenia predmetu ochrany. Tu st vSak podia usmerne-
nia Eurépskej komisie dalsie 3 podmienky: (a) znicenie
predmetu ochrany nesmie vyplynit z nedostatku prime-
raného manazmentu; (b) Gizemie sa medzi¢asom nesta-
lo vyznamnou lokalitou s pravidelnym vyskytom dalSich
druhov alebo biotopov a (c) Gzemie nie je vyznamné pre
integritu uzemia, napriklad nie je ,,naraznikovou® zénou
alebo potencialnym Gizemim pre revitalizaciu. Overovanie
idajov podla uvedenych kritérii sa zacalo v roku 2007 a
pokracuje v rdmci finanénych moznosti predovsetkym v
ramci monitoringu vyskytu druhov a biotopov pre pravi-
delné spravy Eurépskej komisii.

Na zéklade dosial’ zistenych tdajov boli uskutoénené
korekcie rozlohy tzemi, ktoré sa v pripade CHVU zohlad-
nili pri spracovavani navrhu vyhlasok MZP SR (spraco-
vanie navrhu na parcelny stav, vypustenie intravildnov
obci). Celkova zmena rozlohy CHVU oproti narodnému
zoznamu predstavuje viac ako 82 000 ha, ¢im percento
vymery CHVU vo vztahu k vymere Slovenskej republiky
kleslo z 25,2 % na 23,3 %.
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(iii) Napriek doleZitosti, akl Eurépska komisia pripi-
suje stistave NATURA 2000, nie je realizacia investic-
nych aktivit v nej v principe zakazana. Pre povolenie ak-
tivit je doleZité, aby boli (izemia vyhldsené a aby Cinnosti,
ktorych realizcia je v Uzemi planovand, boli v stlade so
smernicou 0 biotopoch postdené z hladiska ich mozného
vplyvu na priaznivy stav predmetu ochrany toho-ktorého
lizemia. Ak z posudenia vyplynie, Ze projekty nebudd
mat vyznamny vplyv na predmet ochrany dotknutého
tizemia NATURA 2000, mozu byt povolené. Povolené
vSak mozu byt aj projekty s pravdepodobnym vyznam-
nym (negativnym) vplyvom na Gzemie NATURA 2000,
ak ich verejny zaujem prevazuje nad verejnym zaujmom
ochrany dotknutych zemi NATURA 2000. Podmienky
povolovania planov alebo projektov st uzsie vymedzené
v pripade vyskytu tzv. prioritnych druhov eurdpskeho vy-
znamu alebo prioritnych biotopov eurépskeho vyznamu
v slivisiacej Gasti izemia NATURA 2000.

(iv) Moznosti povolovania a realizacie planov a projektov

boli prerokované s dotknutymi rezortmi a na zéklade ro-

kovani boli sformulované zavery a navrh dalSieho riese-
nia, premietnuty do navrhu uznesenia viady SR. V uzne-
seni vlady SR €. 256 z 23. aprila 2008 bolo ulozené:

1. ministrovi Zivotného prostredia SR a ministrovi
hospodarstva SR do 30. 9. 2008 identifikovat
mozné rozdiely medzi verejnym zaujmom rozvoja
cestovného ruchu, dobyvania a vyuzivania nerast-
nych surovin a energetiky a zaujmami slstavy
NATURA 2000;

2. ministrovi Zivotného prostredia SR a ministrovi do-
pravy, post a telekomunikdcii SR do 30. 6. 2008
identifikovat mozné rozdiely medzi zaujmami roz-
voja cestnej a Zeleznicnej infrastruktiry a zaujma-
mi ochrany ststavy NATURA 2000;

3. ministrovi Zivotného prostredia SR do 30. 6. 2009
predlozit viade prehodnotenie ststavy NATURA
2000 (CHVU a UEV) na vedeckom zaklade;

4. ministrovi Zivotného prostredia SR v spolupraci s
ministrom dopravy, post a telekomunikécii SR do
31. 1. 2009 predlozit viade navrh postupu pre
stanovenie vySSieho verejného zaujmu v stlade s
¢lankom 6 smernice Rady ¢. 92/43/EHS o bioto-
poch;

5. ministrovi Zivotného prostredia SR pri vyhlaso-
vani a ochrane (izemi stistavy NATURA 2000
postupovat podia poziadaviek jednotlivych
rezortov uvedenych v kapitole VII materialu.

Pre pinenie jednotlivych Gloh sa uz v maji 2008
uskuto€nili viaceré stretnutia dotknutych minister-
stiev a ich institdcii s ciefom identifikovat konkrét-
ne strety zaujmov a navrhnit moznosti ich riese-
nia. Spracované st mapové podklady prekryvu
tizemi NATURA 2000 a zadmerov rozvoja dopravnej
infraStruktary, ako aj dobyvacich priestorov, chra-
nenych loZiskovych Gzemi a prieskumnych azemi.

Po korekcii (idajov bude vykonana analyza, ktora

by mala priniest odpoved' na otazku, ktoré oblas-

ti z hladiska ochrany sdstavy NATURA 2000 nie
sl problematické, v ktorych oblastiach ¢innost
nemozno povolit a v ktorych oblastiach je mozné
dalej rokovat. Zatial nedorie$ené st strety zaujmov

s rozvojovymi oblastami cestovného ruchu. Vo

vztahu k tizemiam NATURA 2000 st analyzované

CHVU, UEV, ako aj doplnok nérodného zoznamu

navrhovanych UEV, ktory je zatial spracovany len

v Stadiu vedeckého navrhu. Ide o Gzemia, ktoré je

SR v zmysle poZiadaviek Eurdpskej komisie povin-

na predlozif na zabezpecenie dostatocnej ochrany

vybranych biotopov a druhov eurépskeho vyzna-

mu. Prioritny biotop penovcového prameniska s charakteristicky vyzrazanym
vapnikom na stielkoch machorastov, typickjmi ostricami a prvosienkou

Co dodat’ na zaver?

Na zaver je potrebné zddraznif, ze material mal, Pomgenou (foto: Martina Mihalikova)

okrem sustredenia velkého mnozstva podkladov,
vyznamny prinos aj pre spolupracu s dalSimi rezortmi.
Znovu sa potvrdila skutognost, Ze najéastejsou priinou
konfliktov je chyba v komunikacii a Ze rieSenie konfliktov
je mozné len spolocne. Ministerstvo Zivotného prostredia
SR si mimoriadne ceni stcinnost, konstruktivnost a pod-
poru rezortov.

A Uplne na zaver je potrebné pripoment, Ze zacho-
vanie prirodnych hodnot nemoze byt len ciefom ochrany
prirody. Zdrava priroda je predpokladom harmonického
rozvoja spolocnosti, priroda je cennd nielen pre Zivot vy-
branych druhov, ale aj pre plnohodnotné Zivotné prostre-
die ¢loveka, a je aj podmienkou existencie cestovného
ruchu a fungovania ekonomiky.

Material Prehodnotenie ststavy NATURA 2000
- chrénené vtacie Uzemia a Uzemia eurépskeho vyzna-
mu je verejne pristupny na webovej stranke Uradu viady
SR (www.rokovania.sk), (pozn. red.: Prilohy ¢. 2 a 6 k
tomuto materiélu sa v prilohe, s. 27 - 33). Zdrojom infor-
mécii o NATURA 2000 je strénka Stétnej ochrany priro-
dy SR (www.sopsr.sk/natura/), na ktorej st slstredené
odborné podklady, pravne predpisy, vratane rozsudkov
Eurdépskeho stdneho dvora a interpretacnych priruciek
a usmerneni Eurépskej komisie, publikacie a dalsie ak-
tuélne informacie.
RNDr. Jana DurkoSova
MZP SR

~

O uzemiach NATURA 2000

v narodnych parkoch

Odpovedat na zékladné otazky ochrany prirody v Gzemiach NATURA

®

2000 v stcasnosti bolo hlavnym ciefom konferencie s nazvom Aktudlne
otazky ochrany prirody v tizemiach NATURA 2000 v narodnych parkoch,
ktord zorganizovala Slovenska agenttra Zivotného prostredia pod z&stitou
Ministerstva Zivotného prostredia SR vo Vratnej doline v diioch 12. az 13.
jina 2008.

Ugastnici konferencie hladali odpovede a optimalne postupy v riedeni
otvorenych problémov ochrany prirody v dzemiach NATURA 2000 v smere
zainteresovania odbornej a kompetentnej verejnosti prostrednictvom pred-
stavenia vole a pristupnosti rezortu Zivotného prostredia k hladaniu novych
pristupov k ochrane prirody a pokracovania v konstruktivnej spolupraci s
neStatnymi subjektmi narodného vyznamu.

Stcastou programu konferencie boli odborné prednasky o navrhovanej
sieti chranenych dzemi NATURA 2000 na Slovensku, kategorizacii chrane-
nych Gzemi podla Svetovej dnie ochrany prirody IUCN a roznych sposobov
~ Mmanazmentu v narodnych parkoch, dalej o problematike bezzasahovosti a

b riadenia vyuzivania chraneného tizemia, ¢i ekologickej inosnosti izemia. Na
Organizatori konferencie spolocne upresiovali koneéné formulacie dcastnikmi konferencie navrhnutych odporiéani zaver rokovania castnici konferencie prijali tieto spoloéné zavery a odport-
\llutu: Toma$ Kizek) Cania konferencie (pozri prilohu, s. 33).
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