Udrzatel'ny rozvoj miest

Vyvoj eurdpskej politiky v oblasti mestského Zivotného prostredia

Pomer mestského obyvatelstva vo svete neustale ras-
tie. V celosvetovom meradle sa pocet obyvatelov miest
od roku 1950 do roku 1990 strojnasobil (z 733 milidnov
na 2,26 miliardy, zdroj: OSN, 1991). Situécia sa sice liSi
nielen medzi jednotlivymi svetadielmi, ale aj medzi rozvo-
jovymi a rozvinutymi krajinami, kde je tempo urbanizacie
podstatne vysSie. Napriek tomu sa uvadza, Ze Eurdpania
Ziji hlavne v mestskom prostredi (80 % v 15 krajinach
EU, na Slovensku 56,5 %), pritom sa mestské prostredie
chape v SirSom zmysle (mestské aglomerdcie, zahfiajice
vSetky typy mestského prostredia). Ochrana Zivotného
prostredia patri ku kiti¢ovym prioritam nielen vo vztahu k
zabezpeceniu kvality Zivota mestského obyvatelstva, ale
aj k dosiahnutiu udrzatelného rozvoja mesta. UrCite aj z
tychto dévodov vzniklo v Eurdpe za posledné obdobie via-
cero dokumentov a iniciativ v oblasti trvalo udrzatelného
rozvoja (TUR) miest.

Vo februdri 2004 Eurdpska komisia vydala dokument
Smerom k tematickej stratégii mestského Zivotného prostredia
(COM 2004 60, pozri www.europa.eu.int/comm/envi-

Prehlad dokumentov a iniciativ v oblasti mestského Zivotného
prosiredia a udrZatel'ného rozvoja miest v Eurdpe

e 1990 - vypracovanie Stadie Zeleny dokument o
mestskom Zivotnom prostredi (Green Paper on the Urban
Environment), ktora prezentovala prehlad zakladnych
problémov a vyziev v mestskom Zivotnom prostredi

* 1991 - vznik Expertnej skupiny EU pre mesiské Zivotné
prosiredie

* 1992 - schvalenie Eurdpskej charty miest Vyborom
ministrov Rady Eurépy (CEMAT)

* 1993 - vyhlasenie projektu Trvalo udrZatelné mesta, s
ciefom implementovat 5. environmentalny akény prog-
ram EU

e 1994 - prijatie Aalborgskej charty na 1. celoeurdp-
skej konferencii o TUR v obciach a mestach (Aalborg,
Holandsko)

« 1996 - publikovanie spravy Expertnej skupiny EU
pre mestskeé zivotné prostredie Eurdpske udrZate'né mesta

* 1996 - prijatie Lisabonského akéného planu, ktory stano-
vil pouZivanie indikatorov TUR na opisanie aktualneho
stavu a hodnotenia vyvoja

* 1998 - Eurépska komisia v dokumente Sprava o
udrzatel'nom mestskom rozvoji v Eurdpskej inii: Akény ramec

ronment/urban/thema-
tic_strategy.htm),  ktory
nadvazuje na vSetky
predchadzajice  aktivity
v tejto oblasti. Tematicka
stratégia mestského Zivot-
ného prostredia je sicas-
tou 6. environmentalneho
akéného programu (6.
EAP), spracovava 7 te-
matickych stratégii, ktoré
pokryvajl prioritné ciele
6.EAP (pozri Clanok na's. [
4 -5).

Dalsie aktivity, projekty a
indikatory

Vlyznam a opodstatne-
nie stratégie udrZatelné-
ho rozvoja miest, vytvorenej za spolutasti vSetkych
zainteresovanych skupin obyvatelstva, znamej aj pod
nazvom Miestna Agenda 21 (MA) podciarkol aj 2. samit

o]

COM 1998 605 naznacila doleZitost spravneho vyhod-
nocovania existujucich, ale aj planovanych aktivit roz-
voja mesta, ako aj dolezitost skimania moznosti ako
monitorovat pokrok pri zavadzani Miestnej Agendy 21.

« 2000 - komisérka EU pre Zivotné prostredie Margot
Walstrémova na 3. konferencii eurdpskych miest a
predstavitelov samosprav v nemeckom Hannoveri uviedla
projekt Towards a Local Sustainability Profile - European
Common Indicators (ECI), ktory predstavuje vyhodno-
covanie miest pomocou tzv. Spolocnych eurdpskych
indikatorov

2001 - vypracovanie Stratégie trvalo udrzatel'ného rozvoja
El Radou Eurdpy (pozn.: obnovend stratégia bola prijata
v 1. 2006 v Bruseli (Renewed Sustainable Development
Strategy: European Council DOC 10117/06, pozri http://
ec.europa.eu/environment/eussd/, Enviromagazin, roc.
2007, ¢. 4)

o 2004 - prijatie tzv. Zavizkov z Aalborgu (pozri www.
aalborgplus10.org) na 4. celoeurépskej konferencii o
udrZatel'nych mestach a obciach v danskom Aalborgu.

2007 - prijatie vyzvy Spirit of Sevilla (pozri www.sevil-
la2007.0rg) na 5. celoeurdpskej konferencii o udrzatel-
nych mestach a obciach sa konala v Seville.
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Spristupnené archeologické nalezisko na namesti v Rimavskej Sobote (foto: J. Klinda)

trvalo udrZatel'ného rozvoja v roku 2002 v juhoafrickom
Johannesburgu. MA sa podla poslednych prehladov
uplatriuje ako riadiaci nastroj vo viacej ako 5 000 eurcp-
skych mestach. Vyskumny projekt LASALA (www.iclei.
org/europe/LASALA), do ktorého bolo zahrnutych viac
ako 250 samosprav (zo Slovenska Dunajska Luzna),
poukazal na pozitivne priklady v tejto oblasti.

V ramci 5. a 6. ramcového programu boli vyvinuté via-
ceré nastroje s ciefom pomdct samospravam na ceste k
trvalej udrzatel'nosti. Na vyhodnotenie pokroku samospra-
vy pri implementacii MA bol v tizkej spolupréci viacerych
indtittcii vypracovany novy nastroj pod nazvom Miestne vy-
hodnotenie - Local evaluation21 (www.localevaluation21.org).
Ide o systém dotaznikov, dostupnych aj v slovenskom
jazyku, ktory po vyplneni bude bezplatne vyhodnoteny
a hodnotiaca sprava bude zaslana samosprave. Nastroj
Miestne zdroje - Local resources21 (www.localresources21.
org) sumarizuje existujlce zdroje pre implementaciu TUR
v mestach s osobitnym dérazom na Zavazky z Aalborgu.
V méji 2006 sa ukonCil posledny z nastrojov pod naz-
vom Miestne ciele - Local targets21 (www.localtargets21.
org). Cielom bolo vyvinit jednoduchy néstroj pre samo-
spravy, ako si stanovit ciele a vyhodnotenie pokroku za
pomoci sady indikatorov v napiiiani Tematickej stratégie
mestského Zivotného prostredia. V ramci vyskumného
programu Mesta zajirajSka a kultirne dediéstvo (www.cordis.
lu/eesd/kad/home.html) sa zrealizoval cely rad projektov



Mesta

zameranych na podporu MA, ako aj dalSich oblasti TUR
miest. Okrem toho, EU vyvinula zrozumitelny systém
manazmentu Zivotného prostredia EMAS (Environmental
Management and Audit Scheme, http://europa.eu.int/
comm/environment/emas/index_en.htm, http://themes.
eea.eu.int/indicators/).

Viacero miest uz v minulosti vyuZivalo rozliéné sady
indikatorov, pomocou ktorych meralo, resp. monitorova-
lo stav mestského prostredia, vplyv mestskych aktivit
na Zivotné prostredie, pripadne pokrok dosiahnuty im-
plementaciou MA. Tvorbe a vyberu indikatorov TUR v
mestach sa v minulosti venovalo, ale aj v st¢asnosti
venuje viacero intitdcii, napr.:
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Udrzatelny rozvoj miest
v Slovenskej republike

e Eurbpska agentira Zivotného prostredia (EEA)
a DG Regio/Eurostat zbierajii a vyhodnocuju tdaje vo
vybratych oblastiach mestského Zivotného prostredia
(EEA Environmentalne indikatory, Urban Audit, www.
urbanaudit.org),

¢ Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) v ramci
iniciativy Zdravé mesta vypracovala indikétory, na za-
klade ktorych sa vyhodnocuje kvalita Zivota v mestach
s0 zameranim na zdravie jeho obyvatelov,

* Koncepcne a metodicky sa vyberu indikatorov TUR
miest venovalo viacero projektov, financovanych v ram-
¢i 5. ramcového vyskumného programu EU (PASTILLE,
PROPOLIS, ECOPADEV).

V rokoch 1999 - 2003 bola na trovni eurdpskych miest
realizovana Siroka iniciativa smerujtica k vyhodnocovaniu
indikatorov TUR miest - tzv. Spolo¢né eurdpske indikatory
- European Common Indicators Project (ECIP). V rdamci tohto
projektu bol po dvojrocnej praci navrhnuty vysledny sibor
10 indikétorov (5 povinnych a 5 dobrovol'nych), pre ktoré
boli vypracované tzv. metodické harky (pozri Zoznam tzv.
Spolocnych eurdpskych indikatorov - ECI).

Zoznam indikatorov ECI

1. Spokojnost’ obéanov s miestnou komunitou

Hlavny ukazovatel’ Priemerna spokojnost s miestnou

komunitou

2. Miestny prispevok ku globalnym klimatickym zmenam

Hlavny ukazovatel: Emisie CO, na obyvatela

3. Miestna mobilita a doprava cestujiicich

Hlavny ukazovatel: Podiel ciest uskutoneny

0sobnou automobilovou dopravou

4. Dostupnost” miestnej verejnej zelene a miestnych sluzieb

Hlavny ukazovatel: Podiel obyvatelov Zijicich v

dosahu 300 m od verejnych priestranstiev zelene

> 5000 m?

5. Kvalita miestneho ovzdusia

Hlavny ukazovatel: Pocet prekroCeni imisného limitu

tuhych Castic PM,

6. Doprava deti do Skoly

Hlavny ukazovatel: Podiel deti cestujdcich do Skoly

autom

1. Trvalo udrZatelny manazment samospravy a miestnych

podnikatelov

Hlavny ukazovatel: Podiel environmentalne

certifikovanych podnikov

8. Znecistenie Zivotného prostredia hlukom

Hlavny ukazovatel: Podiel obyvatelov postihnutych

nadmernym hlukom (L > 55 dB v noci)

9. Trvalo udrZatelné vyuzivanie krajiny

Hlavny ukazovatel: Podiel plochy chranenych Gzemi

10. Produkty podporujice TUR

Hlavny ukazovatel: Podiel obyvatelov kupujtcich

produkty podporujtice udrzatelnost

V r. 2003 sa do tejto eurdpskej iniciativy pilotne
zapojili 3 slovenské mesta (Pdchov, Rimavska Sobota,
Sala), pozri Spoloéné eur6pske indikatory udrzatelného
rozvoja miest - pilotny projekt v SR (REC Slovensko,
STUZ, Nitra 2003).

REC Slovensko sa venuje hodnoteniu miest pomocou
ukazovatelov TUR v mestach od roku 2003 (Hudekova,
Mederly, 2004). V rokoch 2004 - 2006 sme sa v ramci
projektu Udrzatelny rozvoj miest a zmiernenie negativ-
nych vplyvov klimatickych zmien na kvalitu Zivota a stav
Zivotného prostredia v mestach zaoberali tvorbou novej
sady ukazovatelov, ktora by zohladnila vSetky zakladné
aspekty udrzatelného rozvoja v mestach. Vysledna na-
vrhovana sada indikatorov TUR miest SR je usporiadana
do 6 hlavnych tém, pricom kazda téma sa sklada z 2
hlavnych indikatorov, ktoré st dalej rozvedené v kon-
krétnych 63 meratelnych Ciastkovych ukazovateloch
(Hudekova, Mederly, 2006).

Navrh indikétorov udrZatel'ného rozvoja miest

Téma 1 - Doprava

Hlavné indikatory: Dopravna situacia, Mobilita

obyvatelov

Téma 2 - Urbanizmus a vystavba

Hlavné indikatory: UdrZatel'ny urbanizmus,

UdrZatel'na vystavba

Téma 3 - Zivotné prostredie, krajina a biodiverzita

Hlavné indikatory: Kvalita Zivotného prostredia,

Udrzatel'né vyuzivanie krajiny a biodiverzita

Téma 4 - Zatazenie prostredia a ekologicka stopa

Hlavné indikatory: Prispevok mesta ku globalnej

klimatickej zmene, Ekologicka stopa

Téma 5 - Socidlno-ekonomicka situécia mesta

Hlavné indikatory: Socidlna situécia,

Ekonomicka situécia a atraktivita mesta

Téma 6 - Manazment

Hlavné indikatory: Environmentalny a socialny

manaZzment samospravy a podnikov, Participacia

ob&anov na verejnom Zivote.

V ramci tohto projektu REC vyhodnotil 10 miest
na Slovensku: Banska Bystrica, Dubnica nad Vahom,
Levice, PieStany, Prievidza, Trnava, Zvolen, Modra,
Presov a Sala. Ziskané vysledky st zverejnené v pub-
likacii Ekologicka stopa, klimatické zmeny a mestd, kde sa
nachadzaju aj dalSie zaujimavé vystupy a dokumenty z
oblasti TUR miest (pozri prilohu, s. 4 - 5).
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Autori tejto publikacie, ktord vydalo Regiondlne environmentalne
centrum v Bratislave v roku 2007, sa snaZia naznaéit' teoretické
vychodiskd ddsledkov zmeny klimy v mestach, priblizit moznost
zmiernenia negativnych ddsledkov zmien, napriklad vhodnou archi-
tektdrou, stavebnymi materialmi a vegetaciou.

Porovnanim vysledkov modelovych slovenskych
miest a vybranych eurdpskych miest, ktoré si zverejne-
né v publikécii UdrZatelny rozvoj miest v Slovenskej republike,
mdzeme konstatovat toto:

¢ Konkrétne vysledky poukazuju na viacero rozdielov,
danych hlavne socialno-ekonomickou situaciou a stupfiom
vyspelosti a spotreby obyvatelstva Slovenska, v porovna-
ni s ostatnymi krajinami EU. V stilade s tymto trendom
vychadzaju slovenské mesta vo viacerych ukazovateloch
velmi priaznivo, medzi najmarkantnejsie rozdiely priazni-
vé pre slovenské mesta patri velkost ekologickej stopy
(priemerna pre krajiny EU-15 je 4,4 gha (globalnych hek-
tarov na obyvatela), pre Slovensko 3,6 gha),

¢ Prevaha individualnej automobilovej dopravy po-
Cas kazdodennej prepravy obyvatelov, napr. dopravy
deti do Skoly, je v eurdpskych mestach oproti sloven-
skym vel'mi vyrazna, priaznivy podiel peSej a bicyklovej
dopravy v slovenskych mestach sa moze vysvetlit aj
prekonavanim mensich vzdialenosti,

» Vo viacerych ukazovateloch boli vysledky podob-
né, napr. dostupnost zelene a sluZieb, nedostato¢na tro-
ven participacie obcanov (napriek tomu, Ze si v mes-
tach vybudované mechanizmy na zapojenie ob¢anov) je
spoloénym javom slovenskych, ale aj eurépskych miest
a pod. Spolo¢né su aj problémy znegistenia mestského
ovzdusia a miery hlu¢nosti, aj ked' (kvoli nedostatku do-
stupnych ddajov) sa na Slovensku tento problém scasti
iba predpoklada,

« \/ dalSich ukazovateloch slovenské mesta vyrazne
zaostavajl: vyuZivanie environmentalneho a socialneho
manazérstva (EMAS), procesy strategického environ-
mentalneho hodnotenia (SEA), ktoré sa prakticky dopo-
sial neuplatiiovali v ziadnom z modelovych miest,

 Spokojnost obyvatelov slovenskych miest je nizsia
ako eurépskych miest - na zaklade objektivnych sku-
toCnosti o stave mesta to vSak poukazuje na mozno az
prili§ velk kritickost obyvatelov slovenskych miest.

Ing. Zuzana Hudekova
REC Slovensko

ENVIROMAGAZIN 9





