IPKZ

SIZP sa uspesne vyrovnala s ulohami
Europskej unie v integrovanom povolovani

Ludska ¢innost je prakticky vZdy spojend s dopadmi
na Zivotné prostredie. Tieto sd v niektorych pripadoch
pozitivne, ked' vedu k zveladovaniu krajiny, vel'mi ¢asto
su vSak negativne, pretoZe vedd k poSkodzovaniu Zivot-
ného prostredia nadmernou fazbou zdrojov a jeho zne-
cistovanim. Po prekroGeni tinosnej miery negativnych
vplyvov sa ukazala potreba rieSenia situacie s prihliad-
nutim na potreby trvalo udrzatelného rozvoja. Moznosti
zabezpecenia ochrany zivotného prostredia pred jeho
znedistovanim je mozné vSeobecne rozdelit na moznosti
technického charakteru a moznosti administrativne.

Technické rieSenie problémov je financne naroéné
a fazko sa dosahuje na baze dobrovolnosti. Preto bolo
potrebné prijat legislativne a administrativne opatrenia,
ktoré ntia prislusné subjekty realizovat technické rie-
Senie. Pravne predpisy vytvorené na tento Gcel mozno
véeobecne rozdelit na: predpisy zamerané na ochra-
nu prirody, predpisy upravujice nakladanie s latkami
ohrozujlcimi Zivotné prostredie a predpisy regulujlice
vypustanie Skodlivin do Zivotného prostredia. Z hladiska
administrativneho riadenia sa tymito predpismi zaviedlo
vydavanie povoleni na jednotlivé ¢innosti a vytvoril sa
tieZ systém kontroly dodrziavania prislusnych predpi-
sov. Vysledkom tohto procesu je ¢asto velké mnoZstvo
povoleni vydavanych pre jeden subjekt roznymi organ-
mi, €o neraz vyvolava problémy s ich previazanostou a
stazuje kontrolu ich dodrziavania. Vzhladom na to sa
vynorila potreba zjednodusenia a sprehladnenia povolo-
vacieho a riadiaceho procesu, ktora vyustila do prijatia
predpisov o integrovanej prevencii a kontrole znegisto-
vania Zivotného prostredia.

Na drovni Eurdpskej (nie sa tento proces zacal prija-
tim smernice EU 96/61/EC o integrovanej prevencii a
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kontrole znedistovania. Na narodnej trovni Slovenskej
republiky bola tato problematika na jej zaklade uprave-
na zakonom €. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii
a kontrole znegistovania Zivotného prostredia (zakon o
IPKZ), ¢im sa aj u nas vytvoril legislativny ramec pre za-
vedenie systému integrovaného povolovania vyrobnych
¢innosti.

Vyhody nového systému

Systém integrovaného povolovania prinasa rozne vy-
hody jednak pre Statnu spravu, ale aj pre prevadzkovate-
lov. Jeho prinos mozno charakterizovat takto:

7 hladiska prevadzkovatela, resp. Ziadatela o vy-
danie integrovaného povolenia ide o vyrazné zjednodu-
Senie procesu, kedZe na ziskanie vaésiny sthlasov pre
oblast Zivotného prostredia mu postacuje jedna Ziadost,
ktorej vzor je spracovany tak, aby bol lahko zrozumitel-
ny a nevyzadoval si dodato¢né vysvetlivky. V pripade,
Ze ide o novu prevadzku, je jej integrované povolovanie
spojené aj so stavebnym konanim, ¢o opat zjednodusSu-
je a urychluje cely proces.

¢ 7 hladiska organov Statnej spravy je vyhodou
tohto procesu komplexné postdenie €innosti povolova-
nej prevadzky jednym organom namiesto doterajSieho
povolovania roznymi organmi s €asto komplikovanou
vzajomnou previazanostou. Vdaka tomu je mozné uréif
podmienky prevadzkovania so zohladnenim vsetkych
dopadov na Zzivotné prostredie, hlavne v oblasti och-
rany ovzdusia, ochrany vod a nakladania s odpadmi.
Zasluhou tohto systému sa zjednoduSuje aj kontrola
dodrziavania podmienok prevadzkovania, ktorl taktiez
vykonava komplexne jeden organ.

* Pre obe strany je vyhodou koncentracia roznych
suhlasov, ktoré sa doteraz vydavali podla jednotlivych,
tzv. zlozkovych zakonov, do jed-
ného dokumentu, o vyznamne
prispieva k prehladnosti.

Integrované povolovanie sa
v slCasnosti eSte nevztahuje
na vSetky vyrobné ¢innosti, ale
iba na tie, ktoré st uvedené v
prilohe vy$Sie spominanych
pravnych predpisov, t. j. smer-
nice EU 96/61/EC a zakona ¢&.
245/2003 Z. z. Ide o tieto vy-
robné ¢innosti: (1) Energetika,
(2) Vyroba a spracovanie
kovov, (3) Spracovanie neras-

:a:“{' tov, (4) Chemicky priemysel,
¥ 5 (5) Nakladanie s odpadmi, (6)

Ostatné prevadzky, napr. vyro-
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Panorama skladky odpadu Cukarska Paka (foto: Ing. Miloslav Pesek)

ba buni€iny a papiera, vyroba kozi a kozusin, bitinky,
kafilérie, oSiparne a hydinarne atd’. V uvedenych kate-
gdriach vyrobnych ¢innosti obsahuji spominané prav-
ne predpisy dalSie spresnenia z hladiska konkretizacie
¢innosti a kapacity povolovanych prevadzok. V zmysle
predpisov upravujlcich integrované povolovanie vSak
moze ktorykolvek prevadzkovatel poziadat aj dobro-
vol'ne o vydanie integrovaného povolenia pre svoju pre-
vadzku, ak tento krok poklada za vyhodny.

Pri zavadzani systému integrovaného povolovania
bolo zrejmé, Ze nim nie je mozné okamzite pokryt véet-
ky prevadzky, a preto sa pozornost sstredila na tie,
ktoré sa najvacSou mierou podielajii na znecistovani
Zivotného prostredia. Pri uvedeni do praxe sa stcasne
vynoril cely rad otazok, ktoré si vyzadovali dalSie vy-
svetlenie. Tieto problémy sa na trovni EU permanentne
rieSia. Pravidelne sa konaju zasadania pracovnej sku-
piny, v ktorej ma zastlpenie aj Slovenska republika.
Okrem toho sa konaju neformalne rokovania odbornikov
z jednotlivych ¢lenskych Statov, na ktorych sa pripravu-
ji odborné podklady pre dalSie rozhodnutia.

SIZP ako kompetentny organ

V naSej republike bola vy$Sie uvedenym zakonom ¢.
245/2003 Z. z. urtena Slovenska inSpekcia zivotného
prostredia (SIZP) ako kompetentny organ pre integrova-
né povolovanie. Pri tejto ¢innosti Gzko spolupracuje s
inymi organmi Statnej spravy Zivotného prostredia (hlav-
ne s organmi ochrany ovzdusia, ochrany povrchovych a
podzemnych vod, odpadového hospodarstva a ochrany
prirody a krajiny), ako aj s dalsimi organmi, ktorych sa
tato problematika dotyka, hlavne s organmi ochrany
pddneho a lesného fondu, ochrany zdravia ludi a veteri-
narnej ochrany zemia. V pripade, Ze ide o0 povolovanie
novej prevadzky, ked je sti¢astou povolovania aj staveb-
né konanie, spolupracuje SIZP tie? s organmi prisluny-
mi v tomto procese, teda hlavne s organmi bezpecnosti
prace, poziarnej ochrany, s katastralnym dradom atd.

Neoddelitel'nymi G¢astnikmi integrovaného povolova-
nia st obce, na ktorych izemi sa povolovana prevadzka
nachadza a prislusné predpisy umoZziuji aj zapojenie
verejnosti do tohto procesu, ¢o ma velky vyznam pre
komplexné posudenie povolovanej prevadzky (napr.
obtaZovanie obyvatelstva hlukom, zapachom a inymi
negativnymi dopadmi na ich Zivot).

Ciel’ - minimalizacia negativhych
vplyvov

Cielom integrovaného povolovania je minimalizacia
dopadov povolovanej prevadzky na Zivotné prostredie.
Prostriedkom na dosiahnutie tohto ciela je dohoda zu-
Castnenych stran, hlavne dohoda s prevadzkovatelom
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zamerand na znizenie znecistenia pod Uroven limitov
uréenych prislusnymi zlozkovymi predpismi, ako aj na
znizenie spotreby surovin a energie vratane vody. V
tomto spociva narocnost procesu integrovaného povolo-
vania z hladiska organov Statnej spravy, pretoze kazda
povolovand prevadzka si vyzaduje individudlny pristup
s ohladom na jej charakter a situaciu v danej lokalite. Je
zrejmé, Ze tato Cinnost si vyzaduje vysoki odbornost
jednotlivych pracovnikov, ktori musia byt schopni po-
stdit konkrétnu situaciu a vyvarovat sa $ablonovitého
rieSenia. Napriklad spotrebu surovin mozno znizit pou-
Zivanim surovin s vy$Simi kvalitativnymi parametrami;
Casto je vSak vyhodné, a niekedy aj nevyhnutné, spraco-
vat aj menej kvalitné suroviny (napr. kalamitné drevo),
pri Gom vSak vznika viac odpadu.

BAT a referencné dokumenty

Zéakladnym prostriedkom na dosiahnutie zakladného
cielaintegrovaného povolovania, t. j. znizenia dopadov na
Zivotné prostredie, je zavadzanie a pouzivanie najlepSich
dostupnych technik BAT (Best Available Techniques).
Tato technika je v § 5 zakona €. 245/2003 Z. z. defino-
¢innosti a spdsob ich prevadzkovania, ktory preukazuje
prakticki vhodnost urcitej techniky, najma z hladiska
ur¢ovania emisnych limitov sledujicich predchadzanie
vzniku emisii v prevadzke, a ak to nie je mozné, aspon
celkové znizenie emisii a ich nepriaznivého vplyvu na
Zivotné prostredie.”

Zé&kon obsahuije aj dalSie definicie BAT, a to:

,,NajlepSia technika je najacinnejsia technika z hla-
diska dosiahnutia vysokej celkovej trovne ochrany Zzi-
votného prostredia.”

,Dostupna technika podla tohto zakona je do takej
miery vyvinuté technika, ktoré pri zohladneni nékladov
na fu a prinosu z nej umoziiuje jej pouZivanie v prislus-
nom priemyselnom odvetvi za ekonomicky a technicky
nosnych podmienok a ktord je za rozumnych podmie-
nok dostupna prevadzkovatelovi bez ohladu na to, kde
sa vyraba.”

Kritéria pre posudzovanie, ¢i ide o najlepSiu dostup-
nt techniku, st vypracované na drovni EU v tzv. refe-
renénych dokumentoch oznaCovanych anglickou znac-
kou BREF. Pripravu a vydavanie tychto dokumentov
zabezpeCuje v spolupréaci s odbornikmi z jednotlivych
Clenskych krajin Eurdpska kancelaria IPKZ so sidlom
v Seville a dostupné st na internetovej adrese http://
eippcb.jrc.es.

Referenéné dokumenty sa vo vSeobecnosti Clenia na
sektorové a horizontalne. Sektorové sa zaoberajl naj-

lepSimi dostupnymi technikami
v jednotlivych vyrobnych sek-
toroch, horizontélne st spraco-
vané pre techniky pouzivané v
roznych sektoroch, napriklad
chladenie,  vnatropodnikova
preprava, skladovanie a pod.
V slcasnosti s referencné do-
kumenty spracované pre tieto
oblasti: Nitra
 \/yroba celulézy a papiera 58
 \/yroba Zeleza a ocele
* \/yroba cementu a vapna
* Chladiace systémy
 \/yroba chléru a alkalii
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* Spracovanie Zeleznych
kovov
 Spracovanie nezeleznych kovov
 \/yroba skla
* Spracovanie kozZe (koZeluznictvo)
 Rafinérie
* Organické chemikalie vyrabané vo vel'kych
objemoch
« Cistenie odpadovych vod a plynov vieobecne a
riadiace systémy v chemickom sektore
* Viyroba textilu
* Monitorovacie systémy
e |ntenzivny chov oSipanych a hydiny
» Emisie zo skladovania objemnych a nebezpecnych
materialov
* Vel'ké spalovacie zariadenia
e Bittnky a ZivoCiSne vedIajSie produkty
* Potraviny, napoje a spracovanie mlieka
* Nakladanie s hluSinou a skalnym odpadom pri
banskych pracach
¢ Prevadzky na kovanie a zlievarne
¢ Anorganické chemikalie vyrabané vo velkych
objemoch - ¢pavok, kyseliny a hnojiva
 Spalovanie odpadov
¢ Spracovanie odpadov
¢ Povrchova lprava kovov
* Povrchova tprava s pouzitim rozpustadiel
Referentné dokumenty sl spracované na vysokej
odbornej Grovni a umoziuju postdenie povolovanej pre-
vadzky zo vSetkych hladisk.
Neuprosné terminy
V zmysle smernice EU 96/61/EC museli mat vietky
prevadzky, na ktoré sa tato povinnost vztahuje, vydané
integrované povolenia do 30. oktdbra 2007. Tento ter-
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aprila 2004. Na Slovensku iSlo
celkove 0 32 prevadzok. Graf €.
1 znazorfiuje, ako sa na vyda-
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ni integrovanych povoleni pre tieto prevadzky podielali
jednotlivé regiondlne inSpektoraty zivotného prostredia
SIZP - v Bratislave (s vysunutym pracoviskom v Nitre),
Banskej Bystrici, Ziline a Koiciach.

Zvladnutie tejto tlohy bolo velmi naro¢né a vyziadalo
si vel'ké nasadenie jednotlivych pracovnikov povolujtce-
ho organu - Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia,
kedZe iSlo o Gplne novd problematiku, s ktorou u nas do-
vtedy neboli Ziadne skidsenosti. Bolo preto potrebné od
zakladu vybudovat prislusni administrativnu Struktiru
v Ustredi SIZP i v jednotlivych regiondlnych indpekto-
ratoch a zabezpecit jej personalne obsadenie a mate-
ridlové vybavenie. Situdciu komplikovala skutognost, ze
nie vSetky Ziadosti o vydanie integrovaného povolenia
boli vypracované na patriénej drovni, resp. neobsahovali
vSetky potrebné podklady, €o si vyZadovalo preruSova-
nie konani a predlzovanie lehoty povolovania. Dalsim
faktorom zvySujacim narocnost povolovacieho procesu
boli ¢asté Ziadosti prevadzkovatelov o zmeny vydanych
integrovanych povoleni, vyvolané realnym vyvojom
pouZivanej technol6gie, zmenou pouZivanych surovin,
rozSirovanim vyroby a pod., €o zvySovalo objem préace
povolujiceho organu.

Po vydani integrovanych povoleni pre nové prevadz-
ky prisli na rad jestvujlice prevadzky. Ich velkym prob-
Iémom boli hlavne nevysporiadané vztahy k pozemkom,
na ktorych si postavené, chybajtice doklady o povoleni
ich ¢innosti, chybajlica projektova dokumentacia atd’,
¢o sa prejavilo hlavne pri prevadzkach, ktoré vznikli
delenim pdvodnych velkych podnikov a od zaciatku
privatizacie viackrat zmenili majitela. Od zaCiatku povo-
[ovacieho procesu bol zakon €. 245/2003 Z. z. viackrat
novelizovany. NajrozsiahlejSia novela bola prijata za-
konom ¢. 532/2005 Z. z., ktorym sa podstatne rozsi-
rili kompetencie organov integrovaného povolovania o
nové stihlasy zahrnuté do integrovanych povoleni. Preto
bolo potrebné viaceré vydané povolenia aktualizovat
(graf €. 2).

Napriek tymto problémom sa podarilo Slovenskej
inSpekcii Zivotného prostredia dodrzat ureny termin a
do 30. oktdbra 2007 vydat integrované povolenia pre
véetky prevadzky, na ktoré sa vztahujl prislusné pred-
pisy. Spolu iSlo 0 498 integrovanych povoleni, pricom
aktualizovanych bolo 320 povoleni. Tym sa Slovenska
republika v tejto oblasti zaradila medzi Staty schopné
plnit v plnom rozsahu Glohy vyplyvajice z ¢lenstva v
Eurdpskej tnii (graf €. 3).

Ing. Helena Nitschneiderova
hlavné in§pektorka
iitvaru integrovaného povolovania a koniroly SIZP
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