Stratégie

Aktivity smerom k trvalo udrzatel'nému rozvoju

Aktivity na globalnej Grovni

Do 70. rokov minulého storoCia sa otazky ekono-
mického rozvoja, socialnej spravodlivosti a ochrany Zi-
votného prostredia ¢asto chapali antagonisticky. Istym
medznikom v zmene chdpania vztahov medzi tymito
aspektmi Zivota fudi bola Konferencia OSN o Zivotnom pro-
stredi Eloveka, ktord sa konala v Stokholme v roku 1972,
na ktorej boli prijaté zasady na zachovanie a zlepSe-
nie zivota Cloveka a odporuania pre medzinarodnd
spolupracu v oblasti Zivotného prostredia. Skutoénym
medznikom sa vSak stali az 80. roky. V roku 1983
prijalo Valné zhromazdenie OSN uznesenie k procesu
pripravy environmentalnej perspektivy do roku 2000
a neskorsie obdobie, ktorym sa vytvorila Svetova ko-
misia pre Zivotné prostredie a rozvoj, ktora sa neskor
stala znama ako Brundilandovej komisia, pomenovana
podia svojej predsednicky Gro Harlem Brundtlandovej,
byvalej ministerky zivotného prostredia a predsednicky
norskej vlady. Brundtlandovej komisia bola vytvorena
za (c¢elom rieSenia rasttcich obav zrychlujiceho sa po-
Skodzovania Zivotného prostredia a prirodnych zdrojov
a dosledkov zhorSovania ekonomického a socidlneho
rozvoja. Konkrétnejie sa mala zamerat na navrhnutie
dlhodobych environmentalnych stratégii, odporucenie
zahrn(t otdzky Zivotného prostredia do SirSich stvis-
losti spoluprace medzi rozvojovymi a rozvinutymi kra-
jinami, ako aj na zvazenie spdsobov a prostriedkov,
ako by sa medzinarodna komunita mohla efektivnejsie
venovat environmentalnym otazkam.

Komisia publikovala svoju spravu v roku 1987 pod
nazvom Nasa spoloéné budicnost (Our Common Future) a
po prvykrat formalne zadefinovala pojem trvalo udrza-
telného rozvoja ako ,rozvoja, ktory naplfiuje potreby
suCasnej generacie bez toho, aby ohrozoval buduce ge-
neracie v plneni svojich potrieb“. Okrem toho vyznam-
nym prispevkom spravy ku konceptu trvalo udrzatelné-
ho rozvoja (TUR) bolo uznanie, Ze mnohé krizy planéty
sU navzajom prepojené a vytvaraja vlastne prvky jednej
krizy ako celku.

Publikovanie Brundtlandovej spravy, ako aj aktivity
jej komisie v SirSom zmysle slova, poloZili zaklad prip-
ravy na zvolanie prvého skuto¢ného samitu, ktory by
sa zaoberal rozvojovymi a environmentalnymi otazka-
mi v globalnom meradle. Takymto podujatim sa stala
Konferencia OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji v Riu de Janeiro
v roku 1992 (UNCED), ktora sa stala znama aj pod poj-
mom Samit Zeme. Tato konferencia sa stala dovtedy
najvacsim stretnutim hlav vlad a Statov v dejinach,
ktoré poukazalo na vSetky environmentaine a rozvojo-
vé problémy ludstva a zaroveil na priepastné rozdiely
medzi bohatym Severom a chudobnym Juhom. V Riu
boli prijaté Styri zakladné dokumenty: (1.) Deklaracia
z Ria, ktora definovala 27 zasad zameranych na povin-
nosti Statov pri zachovani Zivota na Zemi, (2.) Dohovor
0 biologickej diverzite, (3.) Ramcovy dohovor o0 zmene
klimy a (4.) Agendu 21 ako program trvalo udrzatel-
ného rozvoja s vyhladom do 21. storocia, zaoberajlci
sa ekonomickymi, socialnymi a environmentalnymi as-
pektmi rozvoja v globalnom meradle.

Okrem tychto dokumentov treba spomenuf aj pri-
pravovany Dohovor o lesoch, ktory vSak nebol prijaty.
Namiesto neho z(¢astnené Staty prijali v Riu len pravne
nezavazné Vyhlasenie 0 manazmente, ochrane a trvalo

udrZatel'nom rozvoji vset-
kych typov lesov.

Po Samite Zeme sa
na celom svete rozbe-
hol cely rad aktivit a
iniciativ. Rozhodnutim
Ekonomickej a socialnej
rady OSN roku 1993
vznikla Komisia OSN pre
trvalo  udrZatelny  rozvoj
(CSD). CSD je medzivlad- .
nym organom, ktorého
hlavnou dlohou je: i)
hodnotit pokrok dosiah-
nuty na medzinarodne;j,
regiondlnej a narodnej
Grovni pri implementécii
odporicani a zavazkov
obsiahnutych v dokumen-
toch z UNCED, konkrétne v Agende 21 a v Deklaracii
z Ria; ii) poskytovat politické a koncep&né usmernenia
a moznosti buddcich aktivit stvisiacich s procesom po
johannesburskom samite (2002, pozri dalej) a iii) pod-
porovat dialdg a budovat partnerstva za icelom presa-
dzovania TUR medzi vladami, v ramci medzinarodnej
komunity a medzi hlavnymi skupinami identifikovanymi
v Agende 21 ako klti€ovymi aktérmi, ktori hraju kltico-
vi rolu pri prechode k TUR. Kli¢ovym zasadnutim CSD
bolo Stvrté zasadnutie v roku 1996, na ktorom bol prija-
ty stbor 132 ukazovatelov TUR, na zaklade ktorého by
mali Clenské $taty vyhodnocovat vysledky dosiahnuté
v oblasti smerovania k TUR a v plneni Agendy 21.

Desat rokov po Samite Zeme sa v septembri 2002
uskuto€nil v juhoafrickom Johannesburgu Svetovy samit
o trvalo udrZatel'nom rozvoji (WSSD) za tcasti priblizne 100
lidrov a zastupcov zo 193 &tatov. Dalej sa na WSSD zu-
Castnilo niekol'ko tisic predstavitelov mimovladnych or-
ganizacii, podnikatel'skych subjektov a dalSich skupin.
Hlavnymi vystupmi zo samitu boli Politicka deklaracia
a Johannesbursky plan implementacie, ktory obsahuje
zavazky na urychlenie implementéacie TUR na vSetkych
rovniach. KonkrétnejSie sa venuje takym oblastiam,
ako su eradikacia chudoby, zmena neudrzatelnych mo-
delov vyroby a spotreby, ochrana a manazment prirod-
nych zdrojov ako zakladne ekonomického a socialneho
rozvoja, TUR v globalizujicom svete, problematike zdra-
via a TUR, ako aj otazkam TUR v jednotlivych regiénoch
sveta. Okrem toho plan implementacie vyzyva, aby sa
velky doraz kladol na: vyrovnand integréaciu troch pi-
lierov TUR (ekonomického, socialneho a environmen-
talneho); monitorovanie pokroku v implementécii pros-
trednictvom Sirokej vymeny skidsenosti a poznatkov;
posilnenie prepojeni medzi globalnymi, regionalnymi
a narodnymi aktivitami; inovacné metddy prace; SirSiu
(cast zainteresovanych subjektov a podobne. Pokial
by sme chceli hovorit o konkrétnejsich cieloch defino-
vanych na WSSD, mozno ich zhrnt takto: znizit pocet
[udi bez pristupu k bezpecnej pitnej vode na polovicu
do roku 2015; zvysit pristup k modernym energetic-
kym sluzbam; zvysit energetickd acinnost a vyuzivanie
obnovitelnych zdrojov energie; zvratit sticasné trendy
degradécie prirodnych zdrojov; vyrazne znizit straty
biodiverzity do roku 2010 a zastavit pokles zasob ryb;
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minimalizovat $kodlivé efekty chemikalii; vypracovat
desatroény ramec programov trvalo udrzatelnej spo-
treby a vyroby; zadat implementovat stratégie TUR do
roku 2005 vo vSetkych krajinach.

TUR a Eurdopska unia

Na trovni Eurépskej tnie mozno konstatovat, Ze pr-
vym vyraznej$im medznikom v aplikécii politiky TUR
bol Piaty environmentdlny akény program (5EAP), ktory
bol prijaty na obdobie rokov 1993 - 2000 a ktory aj
vstipil do povedomia odbornej verejnosti pod nazvom
Smerom k trvalej udrZatelnosti. Zameral sa na dlhodo-
bejSie ciele a globalnejsi pristup k rieSeniu problémov.

Na zaklade hodnoteni implementacie 5EAP prijala EU
v roku 2002 Siesty environmentalny akény program (6EAP),
ktory potvrdil principy TUR ako nosné principy environ-
mentélnej politiky EU. Jeho prioritnymi oblastami sa
stali i) zmena klimy, ii) priroda a biodiverzita, iii) Zivotné
prostredie a zdravie a iv) trvalo udrzatelné vyuzivanie
prirodnych zdrojov a nakladanie s odpadmi.

Klacovym dokumentom sa stala Stratégia trvalo udr-
7ate'ného rozvoja EU (EU SDS), prijata Eurépskou radou v
roku 2001 v Goteborgu. Ta v roku 2002 s vyhladom
Svetového samitu o TUR v Johannesburgu (2002) do-
plnila o vonkajsi rozmer Eurépska rada v Barcelone.
Hlavnymi hrozbami TUR podla EU SDS s i) globalne
oteplovanie a klimatické zmeny, ii) zdravie udi, iii) chu-
doba a socidlna exklizia, iv) tlaky na prirodné zdroje
- biodiverzita, odpady, poda, v) starnutie obyvatelstva
a demografia a vi) doprava a nerovnovazny priestorovy
rozvoj. Pri strednodobom hodnoteni uplatiovania EU
SDS sa konstatovalo, Ze neudrzatelné trendy, pokial
ide 0 zmenu klimy a vyuzivanie energie, hrozby pre ve-
rejné zdravie, chudobu a socialne vylicenie, demogra-
ficky tlak a starnutie, hospodarenie s prirodnymi zdroj-
mi, stratu biodiverzity, vyuzivanie pddy a dopravu, stéle
pretrvavajl a nové vyzvy vznikajd. So zretelom na tieto
skuto€nosti prijala Eurépska rada minuly rok Obnovend
stratégiu trvalo udrzate'ného rozvoja EU (pozri prilohu, s. 4
- 8), ktora definuje ciele v tychto oblastiach: i) zmena
klimy a Cista energia, ii) trvalo udrzatelna doprava, iii)
trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, iv) zachovanie
prirodnych zdrojov a hospodarenie s nimi, v) verejné
zdravie, vi) socidlne zaclenenie, demografia a migracia
a vii) chudoba vo svete a vyzvy TUR.



Trvalo udrzatel'ny rozvoj

Aktivity Slovenskej republiky

Medzinarodné aktivity v oblasti rozpracovavania
konceptu TUR sa, samozrejme, odrazili aj na aktivitach
realizovanych na Slovensku. UZ v roku 1992 bol prijaty
zakon o Zivotnom prostredi (17/1992), ktory prvykrat na
Slovensku formalne zadefinoval TUR. Slovenska re-
publika sdhlasila s pristdpenim k Deklaracii z Ria a k
Agende 21 uznesenim vlady SR z 8. septembra 1992 ¢.
118, v ktorom ulozila vSetkym ministrom a veducim os-
tatnych Gstrednych organov Statnej spravy SR ,vyuZit
vysledky UNCED a zapracovat ich do programov nimi
riadenych rezortov®. Uplatiovanie zasad TUR sa v pod-
state premietlo aj do €l. 55 Ustavy SR &. 460/1992 Zb.
a do Eurdpskej dohody o pridruzeni uzatvorenej medzi
Eurépskymi spolocenstvami a ich €lenskymi Statmi na
strane jednej a SR na strane druhej (Luxemburg 1993).

V intenciach dokumentov z UNCED sa zacala pripra-
vovat Stratégia Statnej environmentélnej politiky. Navrh prvej
slovenskej Stratégie, zasad a priorit Statnej environmen-
talnej politiky schvalila viada SR 7. septembra 1993
uznesenim €. 619 a Narodna rada SR vSetkymi hlasmi
18. novembra 1993 uznesenim ¢. 339. Stratégia vycha-
dza zo zhodnotenia st¢asnej environmentalnej situacie
SR a vo svete, teda z ur€itych vnitornych a vonkajsich
podmienok. Podla tejto stratégie rozvoj starostlivosti o
zivotné prostredie v SR, ako neoddelitelnej stcasti cel-
kového rozvoja spolocnosti, jej ekonomickych a social-
nych potrieb zavisi od predchadzania vzniku hlavnych

15. zasadnutie Komisie OSN pre trvalo

NajvyznamnejSou udalostou v medzinarodnom merad-
le v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja bolo nepochybne
15. zasadnutie Komisie OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj
(CSD15), ktoré sa konalo od 30. 4. do 11. 5. 2007 v New
Yorku. I8lo uz o Stvrté zasadnutie CSD od prijatia mnoho-
rocného programu na CSD11 v roku 2003. Tento mnoho-
rocny program vytvoril Struktdru prace CSD zalozend na
dvojroénych implementacnych cykloch, pricom prvy rok
cyklu je hodnotiaci rok a druhy rok je rokom prijimania
politickych rozhodnuti a odpordcani. Kazdy dvojrocny
cyklus sa zaobera vybranymi tematickymi okruhmi.

CSD15 bol teda rokom prijimania politickych odport-
¢ani a rozhodnuti v oblastiach znecistovania ovzdusia,
energetiky, priemyselného rozvoja, zmeny klimy a v prie-
rezovych otazkach tychto tém. V pracovnych skupinach
sa rokovalo o texte hlavného dokumentu, s ciefom identi-
fikovat politické rozhodnutia o praktickych opatreniach so
zameranim na urychlenie implementacie prijatych zavaz-
kov. Negociacny dokument predlozil na rokovanie predse-
da CSD15 Abdullah bin Hamad Al-Attiyah (Katar). Navrh
tohto dokumentu mal sldzit na identifikovanie politickych
moznosti, opatreni a krokov na urychlenie implementécie
zavazkov v oblastiach tém CSD15. Napriek pornej sna-
he sa vSak nepodarilo dosiahnut kompromis medzi jed-
notlivymi zoskupeniami Statov, pretoze Eurépska (nia a
Svajéiarsko odmietli text zavereéného dokumentu, ked'ze
nerieSil nastolené problémy a nereflektoval ani na medzi-
narodné oCakavania.

Co sa tyka postojov Eurépskej tnie, tieto boli formulo-
vané v priebehu celého roka pred CSD15 v rdmci rokovani
pracovnej skupiny Rady EU pre medzindrodné environ-
mentélne otdzky, a to: v oblasti energetiky EU presadzo-
vala, aby vystupy CSD15 zahffali ¢asovo terminované
ciele pre energetickd Gcinnost, obnovitelné zdroje energie
a pristup k energii, mechanizmus kontroly a revidovania v

priCin poSkodzovania Zivotného prostredia a odstraro-
vania jestvujtcich hlavnych pri¢in a negativnych dosled-
kov poSkodzovania Zivotného prostredia.

Na tento zakladny koncepény dokument nadviazal
v roku 1996 Narodny environmentalny akény program
(NEAP 1) a v roku 1999 NEAP II, ako dokumenty roz-
pracovavajlce priority a ciele environmentalnej politiky
do podoby konkrétnych opatreni zameranych na zlep-
Senie stavu Zivotného prostredia. Principidlnymi staveb-
nymi prvkami NEAP Il boli uplatiovanie zasad TUR a
obsahové i ¢asové dosiahnutie acquis communautaire v
oblasti Zivotného prostredia.

V reakcii na rozhodnutia a odporucania Komisie
OSN pre TUR sa v roku 1999 zacali pripravné prace na
Narodnej stratégii trvalo udrzatelného rozvoja (NSTUR)
ako zasadného prierezového rozvojového dokumen-
tu SR. NSTUR, schvalena vladou SR v roku 2001 a
Nérodnou radou SR v 2002, definuje TUR ako cieleny,
dlhodoby (priebezny), komplexny a synergicky proces
ovplyvhujldci vSetky oblasti Zivota (duchovna, socidlna,
ekonomicka, environmentalna a institucionalna), odohra-
vajlci sa na viacerych drovniach (miestna, regionalna,
narodna, medzinarodnd) a smerujlci prostrednictvom
uplatiiovania praktickych nastrojov a instittcii k takému
modelu fungovania spolo¢nosti, ktory kvalitne uspoko-
juje materialne, duchovné a socialne potreby a zaujmy
[udi, pricom reSpektuje hodnoty prirody a neprekracuje
medze Unosnej zatazitelmosti (kapacity) prirody, resp.

ramci zasadnuti CSD v rokoch 2010/2011 a 2014/2015,
ako aj kompilaciu narodnych a regiondlnych zavazkov a
cielov. \V oblasti znetisfovania ovzdusia a atmosféry EU
podporila vytvorenie dobrovolnych usmerneni pre letec-
tvo a namornd dopravu. Pokial ide o priemyselny rozvoj
EU vyjadrila potrebu vyraznej$ieho vyskumu v oblasti
CistejSich technoldgii a opatreni na stimulovanie dopytu
po nich. Napokon, ¢o sa tyka zmeny klimy, EU zdéraznila
naliehavll potrebu dohody pre obdobie po roku 2012 a
svoj nezavisly ciel znizit emisie sklenikovych plynov do
roku 2020 0 20 % v porovnani s droviiou z roku 1990.

Zo zaujimavejSich vystdpeni ostatnych krajin mozno
vybrat tieto: Niektoré krajiny poukdzali na potrebu dal-
Sieho vyskumu v oblasti jadrovej energie, ¢o oponovali
mimovladne organizacie. Ekonomickda a socidlna rada
zapadnej Azie poukazala na potrebu kompenzécii za
straty spdsobené opatreniami priemyselne vyspelych
krajin v oblasti zmeny klimy, podobny postoj zaujala aj
Organizacia arabskych krajin vyvazajtcich ropu. Niektoré
delegacie poukazali na potrebu posilnenia tlohy zien v
oblasti politik a programov zmeny klimy a zdoraznili, ze
otazky zmeny klimy maju aj svoj eticky a morélny ramec.
Iné delegacie zase poukazali na necestné praktiky rop-
nych spolocnosti v krajinach produkujdcich ropu. Viaceré
delegacie poukazali na to, Ze popri vyvoji obnovitelnych
zdrojov energie treba Usilie venovat aj zvySovaniu Gcin-
nosti vyuzivania fosilnych paliv. Malé ostrovné Staty zdo-
raznili problematiku katastrof spojenych so zmenou klimy
a potrebu vytvorenia informacnej siete S0 zameranim na
bezpe¢nostné aspekty.

Skupina G77/Cina navrhla reflektovat naliehavost
zmeny klimy, Specialne ohrozenie rozvojovych krajin,
otazku adaptacie a zmierfiujlcich opatreni, ako aj zodpo-
vednost z hladiska histérie (t. j. nerovnomerné prispenie
roznych krajin k vzniku problému zmeny klimy). Rozpory
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krajiny a jej zdrojov. Spolu s NSTUR vlada v roku 2001
prijala aj uznesenie, ktorym zaviazala rezortnych minis-
trov implementovat ciele a principy TUR v rezortnych
stratégiach, politikach a planoch, ako aj v hlavnych le-
gislativnych predpisoch, ktoré sa v obdobi rokov 2001
- 2005 pripravovali.

Na obdobie rokov 2005 - 2010 vlada SR prijala prvy
Akgny plén trvalo udrZatel'ného rozvoja, schvaleny uznesenim
vlady SR €. 574/2005 (pozri prilohu, s. 9 - 16), ktory
stanovuije ciele na toto obdobie. Odpocet plnenia tloh sa
kona kazdy rok v marci. Co sa tyka environmentélngho
piliera, akény plan sa zameriava najma na ciele, ktoré si
v sllade, respektive podporuju ciele a opatrenia obsia-
hnuté v dalSich strategickych dokumentoch relevantnych
pre rezort Zivotného prostredia, a to najméd v Narodnom
strategickom referenénom ramci pre ¢erpanie zo Struktu-
ralnych fondov EU na obdobie 2007 - 2013, Stratégii kon-
kurencieschopnosti a jej akénych planoch a v Narodnom
programe reforiem, ktory nadvdzuje na Lisabonski
stratégiu v SR. Konkrétne ide o presadzovanie moder-
nych environmentalnych technoldgii, urbannu obnovu a
regeneraciu Gzemia (poCita sa s vypracovanim Vodného
planu Slovenska a planov manazmentov povodi), podpo-
ru znizovania tvorby odpadov a opatrenia na znizovanie
energetickej narocnosti ekonomiky Slovenskej republiky,
ochranu a racionalne vyuzivanie prirody a krajiny a pod.

FrantiSek Kologany
Odbor environmentalnej politiky MZP SR

udrzatel'ny rozvoj

sa objavili v potrebe rokovani o zavazkoch pre obdobie po
roku 2012, ktoré navrhla EU, a proti ¢omu vystpili nap-
riklad USA a Japonsko. Podobny rozpor medzi EU a USA
vznikol aj v otazke, ¢i méa byt v preambule zaverecného
dokumentu odkaz na zavézok rozvinutych krajin venovat
0,7 % HDP na oficidlnu rozvojovi pomoc. Co sa tyka
energetiky, objavili sa neoficidlne nazory, ze EU svojimi
navrhmi (najma v oblasti vyuzivania obnovitelnych zdro-
jov) vytvéra napétie medzi EU a producentmi ropy a plynu
a Ze nerealisticky znizuje jasnd dominanciu fosilnych paliv
v blizkej budticnosti.

Ako uz bolo spomenuté v tivode, vzhladom na rozne
postoje krajin, respektive zoskupeni krajin, zaverecny
dokument nebol prijaty. Hoci mnoho delegacii privitalo
text ako uzitoné vychodisko pre dalSie rokovania, bolo
vela delegdcii, ktoré sa snazili vlozit dalSie Gasti textu,
alebo rozpracovat niektoré otézky detailnejsie (EU, G77/
Cina). S tymito snahami nestihlasili iné delegacie, ktoré
sa snazili dosiahnut ¢o najstrucnejsi a najkompaktnejsi
text (napriklad USA, Australia, Kanada). Kedze nebolo
mozné dosiahnut dohodu i napriek tomu, Ze sa rokova-
lo aj poCas segmentu na vysokej drovni, predsedajici
Al-Attiyah predlozil na zaver revidovany text na zaklade
principu ,ber alebo nechaj tak*. Takyto kompromisny text
véak odmietli EU a Svajtiarsko, takze CSD15 sa skonilo
bez zavere¢ného vystupu. Napriek celkovému netispechu
CSD15 niektori delegati poukazali na ,,zabudnuty* aspekt
CSD, ktorym je hohatstvo diskusii, intelektualne provoka-
tivne sprievodné podujatia, vymena skisenosti a poznat-
kov, dialég s obécianskou spolocnostou, stimulacny efekt
medzisektorového dialdgu v ramci viadneho sektora, no a
napokon aj vzdelavaci charakter dialdgu medzi ministrami
roznych krajin a rezortov.

FrantiSek KoloGany
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