Hodnotiace spravy

Stvrta narodna sprava SR o zmene klimy

Jednou z povinnosti vyplyvajucich z medzinarodnych
dohovorov k zmene klimy je aj priprava pravidelnych
hodnotiacich sprav na narodnej drovni. V poradi 4.
narodna sprava SR o zmene klimy prinasa popis aktu-
alneho narodného referenéného ramca a vysledky ak-
tivit spojenych s plnenim zavazkov podla Ramcového
dohovoru OSN o zmene klimy (dohovor) a Kjétskeho
protokolu (KP) v obdobi od predloZenia 3. narodnej
spravy o zmene klimy v roku 2001. Ako samostatna
¢ast bola v stvislosti s aktualnou platnostou KP po pr-
vykrat pripravena aj sprava o preukazatelnom pokroku
krajiny pri plneni KP. Sprava prinasa struénd analyzu

2012) znizené o dalSich 5 %, nie vSak proporcionalne
pre v3etky sektory. Zamerom je vytvorit redukéna rezer-
vu, ktord by mohla kompenzovat nerovnomerny ekono-
micky vyvoj, pripadne iné zmeny s moznym dosledkom
na tvorbu emisii sklenikovych plynov. Podla emisnej
inventdry, aktualizovanej k 15. aprilu 2005, dosiahlo
Slovensko pokles celkovych antropogénnych emisii sk-
lenikovych plynov, vyjadrenych ako CO, ekvivalent, o
zhruba 30 % v porovnani s rokom 1990 (zakladny rok).
Indikovany pokles tvorby emisii je vysledkom celého
radu vplyvov a procesov, ktoré obdobie transformacie
ekonomiky SR na trhovy typ sprevadzaj.

realizovanych krokov a opatreni, ktoré su nevy-
hnutnou podmienkou pre konzistentné pinenie
prijatych (nielen redukénych) zavazkov krajiny.
Sprava bola vypracovana v roku 2005 minis-
terstvom Zivotného prostredia, v spolupréci so
Slovenskym hydrometeorologickym Ustavom
ako 114-stranovy dokument, ktory tvori 8 ka-
pitol, vratane Gvodu.

Nepriaznivy celosvetovy vyvoj a bilancie
tvorby emisii sklenikovych plynov od roku
1992 indikovali potrebu prijatia dalSieho, G¢in-
nejSieho a zavaznejSieho néstroja na rieSenie
problému zmeny klimy, sicasne s potrebou
SirSej casti najma rozvojovych krajin na jeho
rieSeni. VV roku 1997 sa preto strany dohovoru
dohodli na prijati KP, ktory definuje kvantitativ-
ne redukéné ciele a nastroje na ich dosiahnutie
pre krajiny Prilohy 1 k dohovoru. Rozvinuté kra-
jiny Prilohy B KP maju jednotlivo alebo spoloc-
ne znizit emisie Siestich sklenikovych plynov
v priebehu prvého zavéazného obdobia (2008
- 2012) v priemere 0 5,2 % v porovnani so
stavom v roku 1990. Slovensko, podobne ako
krajiny Eurépskej tinie (zavazok EU bol prijaty
vo forme tzv. burden sharing agreement), pri-
jalo redukény ciel' neprekrogit v rokoch 2008 '
- 2012 priemernt droveri emisii sklenikovych
plynov z roku 1990 znizeni o 8 %. KP vo
vSeobecnosti rozsiril moznosti krajin pri vybe-
re spdsobu a nastrojov, ktoré st pre spinenie
redukénych cielov, s ohladom na Specifické
podmienky krajiny, najvhodnejSie. Spoloénym
znakom novych, tzv. flexibilnych mechanizmov
(spolocné pinenie, mechanizmus Cistého rozvo-
ja a medzinarodné obchodovanie s emisiami), je snaha
0 dosiahnutie maximalneho redukéného potencialu eko-
nomicky najefektivnejsim sposobom. Podiel ich vyuzi-
vania pri plneni redukénych cielov je v3ak limitovany,
rozhodujtici by mal byt redukény prispevok opatreni
realizovanych na narodnej trovni.

Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy nadobudol pre
Slovensko platnost 23. novembra 1994. V méji 2002
SR ratifikovala KP, ktory nadobudol platnost 16. febru-
ara 2005 po naplneni podmienky stanovenej v ¢lanku
25, odstavec 1, teda po podpise nadpoloviénou Vacsi-
nou krajin Prilohy 1, ktoré zaroven reprezentujd mini-
malne 55 % celkovych emisii oxidu uhlicitého pre tieto
krajiny v roku 1990. KP je zverejneny v Zbierke zakonov
SR ako priloha k 0oznameniu MZV SR €.139/2005 Z.z. V
Stratégii plnenia zavazkov SR z KP je celkové mnoZstvo
sklenikovych plynov pre prvé cielové obdobie (2008 -
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Za rozhodujuce faktory znizenia emisii pre danu
oblast mozno povazovat: zvySenie podielu sluZieb na
tvorbe HDP, zvySenie podielu plynnych paliv na spotre-
be primarnych energetickych zdrojov, restrukturalizaciu
priemyslu, pokles konecnej spotreby energie v niekto-
rych energeticky narocnych odvetviach (s vynimkou
metalurgie) i v menej naroénych priemyselnych odvet-
viach a acinok legislativnych opatreni pre oblast och-
rany ovzdusia s priamym alebo nepriamym vplyvom na
tvorbu emisii sklenikovych plynov.

Prva kapitola vychadza z porovnania vyvoja HDP s
trendom vyvoja agregovanych emisii sklenikovych ply-
nov vyplyva, Ze Slovensko je jednym z mala Statov, kde
emisny vyvoj nekopiruje rast HDP. Nepriazniva Struktara
priemyslu s dorazom na energeticky naroéné prevadzky
(vyroba hlinika, vyroba Zeleza a ocele, rafinéria...) po-
suva Slovensko na popredné miesta v zozname krajin
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s vysokou energetickou naroénostou. To sa odrdza aj
vo vysokych mernych emisiach sklenikovych plynov na
jedného obyvatela. Vzhladom na predpokladany rast
hrubého narodného ddchodku a oZivovania vyrobnej
sféry v buducich rokoch je predpoklad, ze bez zavé-
dzania G¢innych opatreni sa budd linedrne zvySovat aj
emisie sklenikovych plynov. Aj to je jeden z dévodov,
preco investicna stratégia SR pre zmenu klimy povazuje
za jeden z rozhodujdcich cielov znizenie emisii skleni-
kovych plynov a zvySovanie energetickej Ucinnosti v
technologickych procesoch.

NajvyznamnejSou politickou zmenou v obdobi od
predlozenia Tretej narodnej spravy SR o zmene
klimy v roku 2001 bol vstup krajiny do EU v
maji 2004. Okrem inych zmien je s tymto kro-
kom spojené intenzivne preberanie rozsiahleho,
Casto vyrazne environmentalne orientovaného
legislativneho ramca vo vSetkych rezortoch,
ktoré sa na rieSeni problematiky zmeny klimy
zG¢astiujd. Vedla celého radu legislativnych
opatreni s pozitivnym nepriamym @¢inkom na
znizovanie emisii sklenikovych plynov, najma
v energetickom sektore, bola prvykrat prijata
aj pravna norma, ktora je priamo zamerana na
obmedzovanie tvorby tychto emisii. Zadkonom
€. 572/2004 Z. z. 0 obchodovani s emisnymi
kvotami sa do nasho pravneho systému tran-
sponuje smernica Eurdpskeho parlamentu a
Rady ¢. 2003/87/ES, ktorou sa ustanovuje
schéma obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov v Spolocenstve. Cielom je
pomocou emisnych stropov obmedzit a postup-
ne znizovat produkciu emisii z najvyznamnej-
Sich spalovacich a technologickych zariadeni.
Zavedenie trhového mechanizmu méa umoznif
realizaciu redukénych opatreni pri zachovani
principu efektivnosti vynaloZenych nakladov
s definovanymi sankciami za nedodrziavanie a
moznym benefitom pri dalSom zniZovani tvorby
emisii.

Druha kapitola prinasa strucni charakte-
ristiku geografického a klimatického profilu
Slovenska spolu s ekonomickym, populatnym
a environmentalnym kontextom, relevantnym
pre vyvoj emisii a zachytov sklenikovych ply-
nov. Okrem zakladnych Udajov, charakterizuju-
cich vyvoj krajiny v uvedenych kategdriach, je v tejto ka-
pitole nacrtnuty proces tvorby legislativy v predmetnej
oblasti spolu s definiciou Gloh a zodpovednosti jednot-
livych zainteresovanych inétittcii. Vysledky inventariza-
cie emisii sklenikovych plynov v SR, ktorymi sa zaobera
tretia kapitola, st kazdoroCne spracované v silade s
poziadavkami Ramcového dohovoru OSN o zmene kli-
my a KP. Pouzivanie oficidlnych metodik (Guidelines for
National GHG Inventory 1996, Good Practice Guidance
2000 a Good Practice Guidance for LULUCF 2003),
odportéanych Medzivladnym panelom pre zmenu klimy
(IPCC), je jednou z podmienok spinenia medzinarodnych
zévazkov. V nasledujicej kapitole st uvedené vysled-
ky inventarizacie sklenikovych plynov v rokoch 1990
- 2003, ako boli stanovené k 15. aprilu 2005.

Otézka politiky a opatreni na znizenie emisii skleniko-
vych plynov je zahrnutd v kapitole 4. Pri plneni zavazkov



Glohalne oteplovanie

medzinarodnych dohovorov je zodpovednost prislugnych
rezortov vzdy spolo¢na, no zaroven diferencovana podla
zamerania. Problematika zmeny klimy sa stala jednou z
priorit viady SR, je reflektovana vo vSetkych koncep¢-
nych dokumentoch relevantnych rezortov a premietnuta
do ich strategickych cielov. Vo svojom Programovom
vyhlaseni sa viada SR ,..zaviazala k uplatfiovaniu
principov trvalo udrZatelného rozvoja prostrednictvom
rozvojovej politiky s dérazom na jej vyvazeny ekono-
micky, socialny a environmentalny rozmer. Vlada SR citi
spolo&nt zodpovednost s krajinami EU pri riegeni glo-
balnych problémov ochrany ovzduSia, ozénovej vrstvy
Zeme a klimatickej zmeny a bude podporovat zvySo-
vanie podielu obnovitelnych zdrojov energie a kontrolu
technoldgii. V ramci uplatiiovania Kjotskeho protokolu o
redukcii emisii sklenikovych plynov sa bude podielat na
obchodovani s emisiami a spolu s vyspelymi Statmi na
plneni prijatych zavazkov...”

Piata kapitola sa tyka projekcii a zhodnotenia
vplyvu opatreni v obdobi od spracovania 3. narodnej
spravy SR o zmene klimy, kedy do$lo k podstatnym
politickym a ekonomickym zmenam, ktoré ovplyviiujd
aj vychodiskové pozicie pre spracovanie projekcii. Po
maji 2004 doslo k vyraznému pokroku v ekonomickej
transformacii a harmonizécii legislativy s EU. V&etky
tieto skutoCnosti boli zohladnené pri navrhu scendrov
tvorby emisii sklenikovych plynov pre ich projekcie.
Zakladny rozvoj aktivit, urCujdcich droven emisii, vy-
chéadzal z predpokladov makroekonomického vyvoja,
politiky relevantnych sektorov narodného hospodar-
stva, ako aj Studii v oblasti energetickej efektivnosti,
rozvoja dopravy, pol'nohospodarstva, lesnictva a odpa-
dového hospodarstva. Aj napriek rozsiahlejsim subo-
rom spracovanych ddajov a metodickym zlepSeniam
pri projektovani aktivit relevantnych sektorov zostava-
ju projekcie stale zatazené neistotami dalSieho vyvoja
s ohladom na dobiehajuci proces transformacie a pri-
vatizacie, predovSetkym v oblasti systémovej energeti-
ky. Stale nie je mozné ekonomicky vyvoj povaZovat za
ustaleny pocas dlhSieho ¢asového obdobia, a teda nie

je mozné pri modelovani
buddceho vyvoja pouZit
extrapolaciu historickych
(dajov o spotrebe ener-
gie. Okrem toho pdsobia
dalSie parametre, ako je
otvorenie energetického
trhu, emisné stropy pre
zékladné  znedistujlice
latky a obchodovanie s
emisnymi  kvotami CO,,.
Aj napriek jestvujicim
obmedzeniam je mozné
na zaklade vysledkov
modelovania hodnotit re-
alnost spinenia kjotskeho
redukéného ciela, ako aj dalSieho vyvoja tvorby emisii
v tzv. post-Kjoto peridde (po roku 2012). Za zékladny
rok pre modelovanie emisnych scenarov sa vzhladom
na dostupnost a spolahlivost vstupnych tGdajov zvolil
rok 2003.

Predmetom Siestej kapitoly s nazvom ,0¢akavané
dosledky klimatickej zmeny, odhad zranitelnosti a
adaptacné opatrenia“ je struéné zhodnotenie vysled-
kov vyskumu zmien a variability klimy na Slovensku,
pripravy regionalnych scenarov klimatickej zmeny do
roku 2100, odhadov zranitel'nosti vybranych socialno-
ekonomickych sektorov v dosledku moznej zmeny
klimy a navrhov adaptacnych opatreni na zmiernenie
moznych negativnych a vyuZitie moznych pozitivnych
dosledkov klimatickej zmeny na Slovensku v budu-
cich desatro¢iach. Podklady boli prevzaté zo sprav
Narodného klimatického programu SR, z vysledkov
vedeckych projektov rieSenych na dant tému na
Slovensku, zo sprav Medzivladneho panelu pre zmenu
klimy (IPCC) a z inych relevantnych zdrojov. Analyza
uvedenych podkladov potvrdila, Ze zmeny a variabilita
klimy mozu mat cely rad negativnych dosledkov, ktoré
sa budu pravdepodobne v nasledujicich desafrogiach
stupiiovat. Analyza tiez ukdzala, Ze existuje rad efek-

Unia znizila emisie aj Cesku a Pol'sku

Eurdpska komisia v pondelok 26. marca vyrazne zni-
7ila Polsku a Cesku ro&ny objem kvét na emisie oxidu
uhli¢itého na obdobie rokov 2008 az 2012, ¢o vyvolalo
v obidvoch krajinach odmietavé reakcie. Slovensko uz
kvoli znizeniu kvét Uniu zazalovalo.

Komisia narodné aloka¢né plany CR a Polska prijala
pod podmienkou, ze bude prevedeny urcity pocet zmien,
vratane podstatného znizenia celkového poctu kvét na
emisie navrhnutych tymito ¢lenskymi Statmi. Povoleny
rocny pridel kvot na emisie CO, dosahuje 86,8 milionov
ton pre CR, ¢o je 0 14,8 % menej ako bolo navrhované
a 208,5 miliénov ton pre Polsko, ¢o je 0 26,7 % menej
ako bolo navrhované. Systém obchodovania s emisiami
umoziiuje znizit emisie sklenikovych plynov v odvetvi
energetiky a priemyslu s ¢o najnizSimi ekonomickymi
dopadmi a pomaha Eurépskej tnii a ¢lenskym Statom
plnit zavézky o emisiach prijaté v ramci Kjétskeho pro-
tokolu.

Komisar pre Zivotné prostredie Stavros Dimas uvie-
dol: ,Eurépska komisia posudila ¢esky a polsky alokac-
ny plan rovnako spravodlivym a konzistentnym spdso-
bom ako ostatné plany. Nase rozhodnutia vychadzaji z
overenych emisii ¢lenskych Statov v roku 2005, vyjad-

ruji doveru predpokladanému ekonomickému rastu a
zohladnuji o¢akdvané zlepSenia intenzity oxidu uhlika.”

Narodné alokacné plany (NAP) stanovia pre kazdy
Stat ,strop alebo hranicu celkového mnozstva povo-
lenych emisii CO, zo zariadeni, na ktoré sa vztahuje
systém EU pre obchodovanie s emisiami a uréuje mnoz-
stvo povoleniek na emisie CO, pre kazdé zariadenie. Po
rozhodnuti komisie z novembra 2006, januara 2007 a
februara 2007 a po rozhodnutiach o ¢eskom a pol'skom
NAP, rovnako ako o franctizskom narodnom alokaénom
plane, komisia na obdobie 2008 - 2012 posudila uz 17
NAP.

Ulohou Eurépskej komisie je preskiimat nérodné alo-
kacné plany navrhnuté ¢lenskymi Statmi podla 12 alo-
kacnych kritérii uvedenych v smernici o obchodovani s
emisiami. Kritéria okrem iného vyzaduju, aby plany boli
v stilade so zavdzkami EU a &lenskych $tatov v ramci
Kjétskeho protokolu. Dalsie kritéria sa tykajui zakazu
diskriminacie pravidiel EU pre hospodarsku stfaz a
Statnych podpdr a technickych aspektov. Komisia moze
prijat plan ¢iastocne alebo veelku.

(Zdroj: Eurdpska komisia, Brusel)
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tivnych rieSeni, ktorymi mozno zmiernit pripadné $ko-
dy, zapriCinené zmenou klimy na Slovensku.

Prehlad vyskumu orientovaného na zmenu klimy
je zhruty v kapitole 7. Za poslednych 10 rokov sa
vedeckovyskumné projekty orientované na klimatické
zmeny realizovali na Slovensku najma v nasledujtcich
institaciach: na Slovenskom hydrometeorologickom
Ustave v Bratislave, v oddeleni (predtym Katedre) me-
teoroldgie a klimatoldgie FMFI Univerzity Komenského
v Bratislave, Geofyzikalnom tstave SAV Bratislava,
na Katedre vodného hospodarstva a krajiny SvF STU
Bratislava, v Ustave hydrolégie SAV, na Slovenskej
polnohospodarskej univerzite v Nitre, na Technickej
univerzite vo Zvolene, v Lesnickom vyskumnom (sta-
ve vo Zvolene, v Hydromelioraciach, §. p., Bratislava,
vo Vyskumnom dstave vodného hospodarstva v
Bratislave, na Prirodovedeckej fakulte UK Bratislava a
v niektorych dalSich instituciach.

Sprava je tematicky ukon€ena kapitolou s nazvom
,Vzdelavanie, vychova a zvySovanie verejnej informo-
vanosti“. Legislativny ramec SR, ktorym sd upravené
postupy, zber, vyhodnocovanie a poskytovanie informa-
cii, tykajucich sa Zivotného prostredia, vratane informa-
cii o klimatickych zmenach, tvoria zakon ¢. 211/2000
Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam, zakon €.
205/2004 Z. z. 0 zhromazdovani, uchovavani a Sireni
informacii o Zivotnom prostredi, zakon ¢. 17/1992 Z.
z. 0 zivotnom prostredi, zakon ¢. 478/2002 Z. z. o
ochrane ovzdusia, ktorym sa spristupiiuji adaje a in-
formacie o kvalite ovzduSia a zakon ¢. 572/2004 Z. z.,
ktory definuje pravidla pre zverejiovanie informacii o
obchodovani s emisnymi kvétami sklenikovych plynov
a znecistujlcich latok pre odbornu aj Sirokl verejnost.
Bol vypracovany cely rad dokumentov, ktoré sa zaobe-
raju environmentalnou vychovou, vzdelavanim a pra-
cou s verejnostou ako celkom. Na zéklade opatrenia
Narodného environmentalneho akéného planu |, Il a lll
(NEAP) bola vypracovana Koncepcia environmentalnej
vychovy a vzdelavania pre zakladné a stredné Skoly.
Ministerstvo Skolstva nasledne vypracovalo Narodny
program vychovy a vzdelavania - Milénium, ktory
ramcovo zohladnuje zésady trvalo udrZatelného roz-
voja a vytvara priestor pre ich implementéciu do pro-
cesu celoZivotnej vychovy a vzdelavania. Dokument
je dostupny na stranke MZP SR http://www.enviro.
gov.sk/servlets/page/7?cid=404&cid=372&cid
=179&cid=180&cid=3718&type_id=1&cat_id=2543
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SAZP Banska Bystrica
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