Glohalne problémy

Stojime pred prahom nového veku

Co je to zmena klimy?

Klima Zeme je riadena neustalym tokom energie zo
sinka. Tato energia prichadza najma vo forme viditel'né-
ho svetla. Okolo 30 % je rozptylenych spét do vesmiru,
ale zostavajtcich 70 % prechadza cez atmosféru a zo-
hrieva zemsky povrch. Dopadom na Zem sa meni vino-
va dizka Ziarenia a spat do priestoru sa odraza vo for-
me infraterveného - tepelného - Ziarenia. ,Sklenikové
plyny“ v atmosfére brénia infraCervenému Ziareniu, aby
priamo prechadzalo z povrchu do vesmiru. Infradervené
Ziarenie nemdze prechadzat priamo cez ovzduSie ako
viditelné svetlo. Namiesto toho je vacsina vyZiarenej
energie unasana z povrchu prostrednictvom vzdusnych
prddov, pripadne unika do vesmiru vo vrchnych vySkach
nad najhrubSou vrstvou sklenikovych plynov. Hlavnymi
sklenikovymi plynmi si: vodna para, oxid uhlicity, ozon,
metan, oxid dusny, halénové uhlovodiky a iné priemy-
selné plyny. Okrem priemyselnych plynov sa vsetky
vyskytuju v atmosfére prirodzene. Spolu tvoria menej
ako 1 % atmosféry. Toto mnozZstvo vSak staci na to, aby
sa teplota planéty vdaka tzv. prirodzenému sklenikové-
mu efektu, udrziavala o 30 °C vyssie, akoby bola bez
sklenikovych plynov - ako vieme, tato vysSia teplota je
nevyhnutnou podmienkou pre Zivot. Koncentracia vset-
kych sklenikovych plynov (pravdepodobne s vynimkou
vodnej pary) sa zvySuje ako priamy ddsledok [udskej
Cinnosti. Emisie oxidu uhli¢itého (najma zo spalovania
uhlia, oleja a zemného plynu), metanu, oxidu dusné-
ho (najmd v dosledku pol'nohospodarskych aktivit a
zmien vo vyuzivani pody), ozénu (tvoreného vyfukovy-
mi plynmi z automobilov a z inych zdrojov) a dlhodobo
pretrvavajlice priemyselné plyny ako CFC, HFC a PFC
menia spdsob, akym atmosféra absorbuje energiu.
Koncentracia vodnej pary moze stupat v dosledku tzv.
pozitivnej odozvy. VSetky tieto deje prebiehaju doteraz
nepoznanou rychlostou. Vysledok sa nazyva ,vyvolana
zmena klimy“, Klimaticky systém sa musi prispdsobit
stipajacim koncentraciam sklenikovych plynov, aby sa
udrzal ,.energeticky rozpoCet“ v rovnovahe. Z dlhodobé-
ho hladiska sa musi Zem zbavovat energie v rovnakom
pomere, v akom ju prijima od Sinka. KedZe hrubSia
vrstva sklenikovych plynov pomaha znizovat tepelné
straty, klima sa musi zmenit, aby sa udrzala rovnovaha
medzi prichadzajlcou a odchadzajicou energiou. Toto
prispdsobovanie sa bude zahfiat aj ,globélne oteplova-
nie“ zemského povrchu a nizsich vrstiev atmosféry. Ale
to je len jedna strana mince. Oteplovanie je pre klimu
ten najjednoduchsi sposob, ako sa zbavit prebytocnej
energie. AvSak uz malé zvysenie teploty bude spreva-
dzané mnohymi dalSimi zmenami: napriklad vo vrstveni
oblagnosti, alebo v zmenach pohybu vetra. Niektoré z
tychto zmien moZu dalej prispievat k oteplovaniu (pozi-
tivna odozva), niektoré mozu posobit proti oteplovaniu
(negativna odozva).

Co na to svetové spoloé&enstvo?

Najprv trochu histérie: UZ od polovice minulého storocia
viacero vedcov upozoriiovalo na mozné negativne do-
sledky, ktoré moze priniest neustale zvy$ovanie koncen-
tracie emisii sklenikovych plynov v atmosfére. V roku
1979 sa ziSla Prva svetova klimaticka konferencia a
uznala zmenu klimy ako vazny problém. Zhromazdenie
okrem iného schvdlilo plan na zaloZenie Svetového
klimatického programu (WCP) pod spolo¢nou zod-
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povednostou Svetovej meteorologickej organizécie
(WMO), Environmentalneho programu OSN (UNEP) a
Medzinarodnej rady vedeckych zvazov (ICSU). Koncom
80. a zaCiatkom 90. rokov sa konalo mnoho medzivlad-
nych konferencii, zameranych na zmenu klimy. Spolu s
rastacim poctom vedeckych dokazov pomohli tieto kon-
ferencie zvysit medzinarodny zaujem o tento problém.
Ugastnikmi boli viadni ginitelia, vedci a environmenta-
listi. Stretnutia sa zaoberali vedeckymi aj politickymi
problémami a vyzyvali ku globalnej akcii. Vyznamnymi
stretnutiami  boli  konferencie vo Villachu (oktober
1985), v Toronte (jin 1988), v Ottawe (februar 1989), v
Tate (februar 1989), Haagska konferencia a deklaracia
(marec 1989), ministerska konferencia v Noordwijku
(november 1989), stretnutie v Kahire (december 1989),
Bergenska konferencia (maj 1990) a Druha svetova kli-
maticka konferencia (november 1990).

Medzitym bol UNEP-om a WMO v roku 1988 zaloZeny
Medziviadny panel pre zmenu klimy (IPCC) s mandatom
na zhodnotenie stavu jestvujiceho vedeckého poznania
o klimatickom systéme a jeho zmenach, o environmen-
talnych, ekonomickych a socialnych vplyvoch zmeny kli-
my a 0 moznych postupoch a stratégiach. V roku 1990
IPCC vydal prva hodnotiacu spravu. Sprava bola schva-
lend po velmi naro¢nom a bolestivom oponentskom
procese a potvrdila vedecké dokazy o zmene klimy.
Schvalenie malo vyznamny vplyv jednak na politikov a
jednak na verejnost, a tak sprava vytvorila zaklad pre
vyjednavanie o Dohovore o0 zmene klimy. Nasledne v de-
cembri 1990 Valné zhromazdenie OSN suhlasilo so za-
Catim vyjednévania o budicom dohovore. Medzivladny
vyjednavaci vybor pre Ramcovy dohovor o zmene klimy
(INC/FCCC) sa medzi februarom 1991 a majom 1992
stretol patkrat. Celiac prisnemu terminu - jun 1992
(kedy sa malo konat k problematike ochrany Zivotného
prostredia celosvetové stretnutie na najvyssej Grovni
- tzv. Samit v Riu de Janeiro) zastupcovia 150 krajin
dokongili dohovor iba za 15 mesiacov. Ramcovy doho-
vor OSN o zmene klimy bol prijaty v New Yorku 9. maja
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1992 a v Riu de Janeiro ho podpisalo 154 Statov (plus
Eurépska komisia). Dvadsat rokov po Stokholmskej
deklaracii v roku 1972, ktora prva polozila zaklady su-
¢asnej environmentalnej politiky, sa Svetovy samit v Riu
stal najvacsim stretnutim hlav Statov. V Riu boli prijaté
3j iné dohody - Deklarécia z Ria, Agenda 21, Dohovor o
biologickej diverzite a Principy lesného hospodarstva.
Dohovor predovsetkym stanovil zakladny ciel, ktory
chce medzinarodné spolocenstvo jeho prostrednictvom
dosiahnut, a to , stabilizdciu koncentracie plynov spdso-
bujdcich sklenikovy efekt v atmosfére na trovni, ktora
by zabranila nebezpecnej a antropogénnej interferencii
S klimatickym systémom. Takdto droveri by sa mala
dosiahnut v rdmci dostatocnej ¢asovej lehoty, ktora
by umoZnila ekosystémom adaptovat sa prirodzenym
spésobom na zmenu klimy, zabezpecit aby nebola
ohrozena produkcia potravin a umoznit, aby ekonomic-
ky rozvoj pokracoval udrZatelnym spésobom®. Ako uz
hovori samotny nazov dohovoru, ide o ramec, v ktorom
by sa mali realizovat vSetky opatrenia a aktivity najma
rozvinutych krajin. Z dohovoru, okrem iného, vyplyval
zévazok pre krajiny Prilohy | (vratane Slovenska) v roku
2000 nemat emisie sklenikovych plynov, spdsobujicich
zmenu klimy, vysSie, ako mali v roku 1990. AvSak uz
coskoro po nadobudnuti platnosti dohovoru (21. marca
1994) sa ukazalo, ze vSeobecné zavazky a ramcova
zmluva nie st schopné priniest také vysledky, ktoré
by aspon Ciastoéne viedli k naplneniu ciela dohovoru.
Prva konferencia zmluvnych stran, ktora sa konala v
roku 1995 v Berline, preto uznala zavézky dohovoru za
nepostacujuce pre dosiahnutie jeho cielov a rozhodla o
mandate na pripravu sprisfiujaceho protokolu (alebo iné-
ho pravne zavéazného nastroja) tykajliceho sa redukcie
sklenikovych plynov po roku 2000 (tzv. Berlinsky man-
dét). Po zdihavych rokovaniach bol v roku 1997 prijaty
Kjotsky protokol, ktory uz uréil konkrétne redukcné ciele
pre rozvinuté krajiny. V prilohe B protokolu sd vymeno-
vané krajiny aj s ich povolenym mnoZstvom emisii skle-
nikovych plynov, ktoré mozu vypustit pocas prvého za-



Konferencie OSN

vazného obdobia 2008 - 2012. Pre Slovensko, podobne
ako pre vacsinu krajin Eurdpskej Gnie, to predstavuje
znizenie emisii sklenikovych plynov 0 8 % v porovnani
so zakladnym rokom 1990. (Pozn. red.: Okrem toho,
Kjotsky protokol stanovuje dalSie povinnosti, ktorych
prehlad najdete v prilohe na s. 6 - 7). Kym protokol na-
dobudol platnost vo februari 2005, ubehlo viac ako se-
dem rokov. Po vyhlaseni Spojenych Statov americkych
v roku 2003, Ze nebudu protokol ratifikovat, lebo by to
poskodilo ich hospodarsky rozvoj, sa zdalo, Ze protokol
je odstdeny na nelspech eSte skor, ako vobec zacal
platit. Az ratifikdcia protokolu Ruskou federaciou v no-
vembri 2004 umoznila zadiatok praktického napifiania
redukénych zavéazkov. Prvé stretnutie stran protokolu
sa uskutocnilo v Montreale zaroven s 11. konferenciou
stran dohovoru a zlcastnilo sa ho rekordnych 11-tisic

castnikov. Zatial' posledna 12. konferencia Ramcového
dohovoru OSN o zmene klimy sa uskutocnila v roku
2006 v Nairobi.

Ak ste sa doCitali az sem, sved¢i to o vaSom skuto¢-
nom zaujme o problém zmeny klimy. Preco taky rozsiah-
ly zdihavy a mozno nudny Gvod? Vietky tie stretnutia,
konferencie a samity, spominané vysSie, zdanlivo neve-
du k redlnym vysledkom a podla mnohych skeptikov
skor prispievajd k zhorSovaniu problému (napriklad aj
zvySovanim emisii z leteckej dopravy...).

Dva rozmery medzinarodnych dohod
o zmene klimy

Treba si uvedomit dve veci: 1. znizovanie emisii sk-
lenikovych plynov ma priamy ekonomicky rozmer a 2.
akékolvek opatrenia musia vsetky krajiny realizovat na z&-
klade vlastného rozhodnutia, nemozno ich nikomu nantit.

Zo zaverov predsednictva Euréopskej rady, Brusel (8. = 9. marca 2007) Ochrana klimy

Eurépska rada podéiarkuje, 7e EU zohrdva ve-
ddcu dlohu v oblasti medzinarodnej ochrany klimy.
Zdoraziuje, ze klicovym faktorom (cinnej, efektivnej
a spravodlivej reakcie v rozsahu potrebnom na rieSenie
problémov stvisiacich so zmenou klimy bude spoloc-
né medzinarodné Usilie. Z tohto dovodu je potrebné
na medzinarodnej konferencii OSN o klime, ktora sa
zacne koncom roka 2007, otvorit rokovania o global-
nej a komplexnej dohode na obdobie po roku 2012 a
ukongit ich do roku 2009. Tato dohoda by mala vyuzit
a rozvindt Struktdru Kjotskeho protokolu a poskytnuf
tejto stvislosti Europska rada schvaluje prvky, ktoré
Rada pre Zivotné prostredie na svojom zasadnuti, kto-
ré sa konalo 20. februara 2007, urcila za nevyhnutné
zlozky acinného a vhodného ramca pre obdobie po roku
2012, ktoré by okrem iného mali zahfiiat vytvorenie
spolocnej predstavy o tom, ako dosiahnut konecny ciel
ramcového dohovoru OSN o zmene klimy, posilnenie a
rozsirenie celosvetovych trhov s uhlikom, vyvoj, zava-
dzanie a transfer potrebnej technol6gie na znizovanie
emisii, vhodné opatrenia na vyrovnanie sa s dosledkami
zmeny klimy, rieSenie problému odlesfiovania a emisii
z medzinarodnej leteckej a ndmornej dopravy. VSetky
krajiny by sa mali vyzvat, aby prispeli k siliu v tomto
ramci podla svojej konkrétnej zodpovednosti a prislus-
nych moznosti.

Eurépska rada potvrdzuje, ze zékladnym pilierom
celosvetového trhu s uhlikom st zavézky tykajlce sa
absolltneho znizenia emisii. Rozvinuté krajiny by mali
ist nadalej prikladom a zaviazat sa, ze spolocne do roku
2020 znizia svoje emisie sklenikovych plynov radovo o
30 % v porovnani s rokom1990. Takto by mali postu-
povat aj v zaujme spoloéného zniZenia svojich emisii o
60 % az 80 % do roku 2050 v porovnani s rokom 1990.

Eurépska rada v tejto stvislosti schvaluje ciel' EU
prispiet ku globalnej a komplexnej dohode na obdobie
po roku 2012 znizenim emisii sklenikovych plynov do
roku 2020 o0 30 % v porovnani s rokom 1990, ak sa
ostatné rozvinuté krajiny zaviazu k porovnatelnému
znizeniu emisii a hospodarsky rozvinutejSie rozvojové
krajiny k prispevku primeranému ich zodpovednosti a
moznostiam. Vyzyva tieto krajiny, aby predloZili navrhy
svojich prispevkov k dohode na obdobie po roku 2012.

Eurépska rada zdoraziuje, ze EU je odhodlana pre-
menit Eurépu na hospodarstvo s vysokou energetickou
efektivnostou a nizkymi emisiami sklenikovych plynov,
a prijima rozhodnutie, Ze do uzatvorenia globalnej a

komplexnej dohody na obdobie po roku 2012 a bez
toho, aby bola dotknuta jej pozicia na medzinarodnych
rokovaniach, EU prijima pevny nezvisly zavézok znizit
do roku 2020 emisie sklenikovych plynov aspoi o 20
% v porovnani s rokom 1990.

Eurdpska rada prijima rozhodnutie, Ze je potrebny
diferencovany pristup k prispevkom ¢lenskych Statov,
ktory je spravodlivy a transparentny a ktory zohladriuje
vnatroStatnu situaciu a prislusné zakladné roky pre prvé
obdobie zavazkov v ramci Kjétskeho protokolu. Uznava,
Ze pri plneni tychto cielov sa bude vychadzat z politik
Spolocenstva a z dohodnutého vnitorného rozdelenia
zataze, a vyzyva Komisiu, aby v tizkej spolupraci s ¢len-
skymi Statmi bezodkladne zacala technickd analyzu kri-
térii vratane socialno-ekonomickych parametrov a inych
relevantnych a porovnatelnych parametrov, ktoré budu
zékladom dalSej podrobnej diskusie. Vzhladom na vel-
ky vyznam odvetvi naroénych na energiu Eurdpska rada
zdoraziiuje, Ze je potrebné prijat hospodarne opatrenia
na zvySenie konkurencieschopnosti tychto eurépskych
odveti, ako aj ich vplyvu na Zivotné prostredie.

Eurdpska rada konstatuje, ze sa zvySuje podiel roz-
vojovych krajin na emisiach sklenikovych plynov a ze
je potrebné, aby v stlade so vSeobecnou zasadou spo-
locnej, ale diferencovanej zodpovednosti a prislusnych
schopnosti, rozvojové krajiny reagovali na toto zvySenie
znizovanim intenzity emisii stvisiacej s ich hospodar-
skym rozvojom. Eurépska rada je pripravena nadalej
poskytovat a zvySovat podporu rozvojovym krajinam
pri znizovani ich zranitel'nosti a prispdsobovani sa zme-
ne klimy.

Vzhladom na Ustrednd Glohu obchodovania s
emisiami v dlhodobej stratégii EU na znizenie emisii
sklenikovych plynov Eurépska rada vyzyva Komisiu,
aby véas presktimala systém EU na obchodovanie s
emisiami na acely zvySenia jeho transparentnosti a
posilnenia a rozSirenia rozsahu jeho posobnosti a v
ramci preskimania tohto systému zvazila rozSirenie
jeho posobnosti aj na vyuZivanie pddy, zmenu vyuzi-
vania pody, lesné hospodarstvo a pozemni dopravu.
Eurdpska rada zdoraziuje nevyhnutnost Gcinnej, bez-
pecnej a udrzatel'nej eurdpskej dopravnej politiky. V
tejto stvislosti je dolezité pokrodit v Ginnostiach na
zvySenie ekologického charakteru eurépskeho doprav-
ného systému. Eurdpska rada berie na vedomie stcas-
né Usilie Komisie, pokial ide o postdenie vonkajsich
nakladov na dopravu a ich premietnutia do vnitornych
nakladov.
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Kofi Annan na Konferencii OSN
o zmene klimy v Nairobi

VSetci, ktori sa nachadzame tu v tejto séle, sa snazi-
me o zlepSenie podmienok ludstva. VSetci sa chceme
dozif dna, ked kazdy, a nielen par Stastlivcov, bude
moct Zit dostojne a pozerat sa do budlcnosti s na-
dejou. VSetci chceme vytvarat svet harmoénie medzi
[udmi navzajom a medzi nimi a Zivotnym prostredim,
od ktorého zavisi zivot. Tato vizia, ktora sa vzdy streta-
vala s dlhodobou nepriaziou, je v si¢asnosti v dosled-
ku klimatickych zmien vystavena eSte vacsej hrozbe a
dokonca hrozi, Ze bude zmarené aj to, o sa podarilo
za posledné roky dosiahnut.

Klimatické zmeny nie su, ako si mnohi myslia, len
problémom Zivotného prostredia, ale ide o ovela vSe-
obecnejSiu hrozbu. Ide o ohrozenie zdravia, pretoze
svet s vySSimi teplotami vytvara podmienky pre dal-
Sie a rychlejSie Sirenie infekénych ochoreni, akymi st
malaria a zlta zimnica. Klimatické zmeny mozu ohro-
zit svetové zasoby potravin, pretoze vysSie teploty a
dIhSie trvajice sucha spdsobuju, ze rodné oblasti sa
stavaji nevhodnymi pre pastviny alebo pestovanie plo-
din. Klimatické zmeny ohrozuju oblasti, v ktorych zije
takmer polovica svetovej populécie. Ide o pobrezné
mesta, napriklad Lagos alebo Kapské Mesto ohrozova-
né zéaplavami sposobovanymi morskymi vinami, ktoré
vznikajd v dosledku topenia sa ladovcov. VSetko toto
a este ovela horsie nas akd. Cakajd nas kalamity spo-
sobené pocasim, ktoré si vyziadaji miliardy dolarov,
Caka nas deStrukcia vitalnych ekosystémov, napriklad
lesov a koralovych Gtesov, miznd zasoby véd alebo su
kontaminované prienikom slanych vod.

Klimatické zmeny predstavujd tiez ohrozenie mieru
a bezpecnosti. Meniaci sa zrazkovy rezim méze na-
priklad zintenzivnit aj zapas o prirodné zdroje a uviest
do pohybu potencialne napatie spdsobuijice destabili-
zé4ciu a migraciu, najma v ekonomicky slabych alebo
nestabilnych krajinach a regiénoch. Existuju dokazy,
Ze niektoré z uvedenych fenoménov sa uz vyskytuju a
mnohé dalSie nas ¢akaja v blizkej budicnosti. Pritom
nejde o vedecku fantastiku, ale o hodnoverné scenare,
ktoré vychadzaji z jasného a dosledného vedeckého
modelovania. Niektori skeptici sa snazia $irit pochyb-
nosti, mali by si vSak uvedomit, Ze nekracajt s dobou,
dochadzajd im argumenty a ich nazory su zastaralé.
Vedci sa zhodli na tom, ze vysledky ich pozorovani
st dokonalejsie, ale, zial, aj alarmujucejSie. Mnohi ved-
ci, ktori uz dlhSiu dobu na tieto problémy upozorfiujd,
teraz hovoria, Ze trendy globalneho oteplovania sa ne-
bezpecne priblizuju k bodu, z ktorého uz niet navratu.

Podobny posun nastdva aj medzi ekondémami.
Stadia byvalého hlavného ekonéma Svetovej banky
sira Nicholasa Sterna zo Spojeného kralovstva nazva-
la klimatické zmeny ,najvacsim a najrozsiahlejsim zly-
hanim trhu, aky bol kedy zaznamenany*. Sir Nicholas
Stern varoval, Ze klimatické zmeny mozu zredukovat
globalnu ekonomiku 0 20 percent a mozu spdsobit hos-
podarsky a socialny kolaps porovnatelny s dvomi sve-
tovymi vojnami a Velkou hospodarskou krizou. Dobrou
spravou je, ze ako odozvu na tieto varovania mézeme
mnohé vykonat. Zacali sme pouzivat fosilne paliva ¢is-
tejSim a ucinnejsim spdsobom, obnovitelna energia je
dostupnejsia viac a viac za konkurencieschopné ceny.
Prebiehajlci vyskum a vyvoj v tejto oblasti, ktorého
aktualne drovne su Zalostne a nebezpecne nizke, nas
mdze posunut este ovela dalej. Kjétsky protokol by
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Europska tinia

Vizhladom na to, Ze prevazna vacSina emisii skleniko-
vych plynov pochadza z vyroby energie, ich zniZzovanie
sa zakonite dotyka jednej z najdoleZitejSich podmienok
ekonomického rozvoja krajiny. Globdlne zniZzovanie emi-
sif by sa malo prejavit ¢o najskor (skeptici opat tvrdia, Ze
uz aj tak je neskoro...), zmeny v Struktdre vyroby energie
smerom k nizkouhlikovym technoldgiam st vsak dlhodo-
bym procesom a neddjde k nim samovolne. Zavadzanie
novych technoldgii je nakladné, a tym padom ovplyviiu-
je konkurencieschopnost kazdého podniku, ktory sa pre
ne rozhodne. Preto je dolezité, aby podobné opatrenia
prijala o najvacsia skupina krajin s vysoko rozvinutym
alebo rychlo sa rozvijajicim hospodarstvom.

Co na to Eurépska tnia?

Po odstupeni Spojenych Statov americkych z procesu
Kjotskeho protokolu sa Eurdpska dnia chtiac-nechtiac
stala hlavnym lidrom medzinarodnych vyjednéavani. Na
nedavnom zasadani Rady ministrov Zivotného prostredia
a nasledne na jarnom samite predsedov vlad 27 krajin
Eurépska Unia jasne deklarovala svoju politickd pripra-
venost pristlipif k dalsim a naroénej$im redukénym z&-
vazkom. Vychéadzala pritom z dvoch dokumentov z 10.
januara 2007: COM(2007)1 Oznamenie Komisie Rade
a Eurdpskemu parlamentu ,,Energy policy for Europe*
(Energeticky balicek) a COM(2007)2 Oznamenie Komisie
Rade Eur6pskemu parlamentu, Eurépskemu hospodar-
skemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov ,,Limiting
Global Climate Change to 2 degrees Celsius - the way
ahead for 2020 and beyond* (pozri prilohu, s. 7 - 10).
Oba dokumenty sa vzajomne dopifiajli a prezentujii siln
vazbu medzi klimatickou a energetickou politikou.

Dokumenty okrem iného analyzuji moznosti kra-
jin EU dosiahnut zniZenie emisii v &asovom horizonte

cca do roku 2030 az 2050. Na zaklade tychto analyz
Eurdpska Unia prijala jednostranny zavézok znizif do
roku 2020 svoje emisie sklenikovych plynov v priemere
020 % v porovnani s rokom 1990 bez ohladu na zavéz-

Narodny alokacny plan

Eurdpska Unia prijala v oktobri 2003 smernicu
2003/87/ES Eurdépskeho parlamentu a Rady, ktorou
sa zriaduje systém na obchodovanie s emisnymi kvo-
tami sklenikovych plynov v Spolocenstve a ktorou sa
meni a dopifia smernica Rady 96/61/ES. V roku 2004
bola smernica novelizovana smernicou 2004/101/
ES Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a
dopifia smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému
obchodovania s kvétami emisii sklenikovych plynov v
ramci Spolocenstva s ohladom na projektové mechaniz-
my Kjotskeho protokolu. Jej cielom je prostrednictvom
schémy obchodovania podporit znizovanie emisii skle-
nikovych plynov nakladovo efektivnym spdsobom. Do
pravneho poriadku SR bola transponovana zakonom ¢.
572/2004 Z. z. 0 obchodovani s emisnymi kvétami a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
Sich predpisov.

Jednou z povinnosti, vyplyvajdcich zo spominaného
zakona, je povinnost pripravit Narodny alokacny plan,
ktory obsahuje informécie a Udaje poZadované zako-
nom, a to najma celkové mnozstvo kvot, spdsob urcenia
celkového mnozstva, spdsob rozdelenia na jednotlivé
sektory a zdroje a mnozstva pre jednotlivé sektory a
zdroje. Plan je jednou zo zakladnych podmienok funk-
¢nej schémy obchodovania a jeho ciefom je transpa-
rentné pridelenie kvt sklenikovych plynov - zatial len
oxidu uhlicitého - jednotlivym prevadzkam spadajicim
do schémy podla tohto zakona. Povinnostou kazdého
¢lenského Statu je predloZif Eurdpskej komisii narodny
alokacny plan. Prvy narodny alokacny plan Slovenskej
republiky sa pripravoval v obdobi november 2003 az jin
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2004 a pri jeho priprave sa prihliadalo na usmernenie
EK pre implementéciu kritérii v dokumente COM (2003)
0830. Plan struéne uvadza sposob urcenia celkového
mnozstva, alokécie pre jednotlivé zdroje, rezervu pre
nové zdroje, sposob vysporiadania sa s jednotlivymi
kritériami a zoznam prevadzok, ktoré st predmetom
Upravy smernice s uvedenim mnozstva kvét pre roky
2005 - 2007 pre jednotlivé zdroje.

Termin predloZenia narodného alokacného planu
pre druh fazu systému obchodovania s emisiami CO,
Eurdpskej komisii na obdobie 2008 - 2012 bol 30. jin
2006. Do tohto datumu predloZilo svoj plan iba Estonsko.
SR predlozila plan EK oficidlne 18. augusta 2006.

Plan Slovenskej republiky na obdobie 2008 - 2012
sa pripravoval od novembra 2005 v (izkej spolupraci s
dotknutymi podnikmi. Celkovo plan zahffia 183 zdrojov,
pre ktoré je navrhnuté rozdelenie priblizne 39,5 mil. ton
rocne. Vratane rezervy pre nové zdroje plan na obdobie
2008 - 2012 navrhuje pre Slovensko kvéty vo vyske
priblizne 41 miliénov ton CO, rocne.

Eurdpska komisia rozhodnutim K(2007) 5616 z 29.
11. 2006 znizila poZadované mnoZzstvo z 41,2 na 30,9
miliénov ton GO, rocne, Co predstavuje 25 % redukciu
obchodovatelnych emisii. SR podala dia 7. 2. 2007
zalobu o zruSenie rozhodnutia na Eurdpsky sud 1.
stupia.

Dokumenty tykajlice sa zmeny klimy a obchodovania
s emisiami sklenikovych plynov, vratane Narodného alo-
kaéného planu, sti dostupné na stranke MZP SR http://
www.enviro.gov.sk/servlets/page/cid=404&cid=372&
cid=179&cid=180&cid=371&type_id=1&cat_id=2543
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ky inych krajin, resp. prijat zavdzok znizit emisie 0 30
% do roku 2020, ak podobne naro¢ny zavéazok prijma
aj iné rozvinuté krajiny (hlavne USA). Navrh taktieZ sta-
novuje globalnu droven zniZenia emisii, ktorl je nutné
dosiahnut do roku 2050 ako znizenie 0 60 % az 80 %
a mozny prispevok vyspelych krajin. EU ma vytvoreny
Eurdpsky program klimatickych zmien od r. 2005, ktory
navazuje na 1. klimaticky program nar. 2000 - 2004.

Preco?

Medzivladny panel pre zmenu klimy na svojom stretnu-
ti v Parizi zaciatkom februara 2007 vyhodnotil najnovsie
vysledky vedeckych vyskumov v tejto oblasti a potvrdil,
7e s 90 % pravdepodobnostou je zvySovanie koncentréa-
cie sklenikovych plynov v atmosfére sposobené ludskou
ginnostou. Najvy3si predstavitelia ¢lenskych krajin EU na
zaklade vedeckych podkladov prijali pocas jarného sami-
tu v marci 2005 rozhodnutie, 7e sa EU bude usilovat udr-
Zat rast globalnej teploty v takom rozsahu, aby sa do roku
2100 nezvysila o viac ako 2 °C. To znamenad, Ze treba ob-
medzit vypastanie emisii sklenikovych plynov, ktoré otep-
[ovanie spdsobujd. Znizenie emisii sa tyka najmé oxidu
uhlicitého a je potrebné do takej miery, aby koncentracia
sklenikovych plynov v atmosfére postupne klesla z 500
- 550 ppm na 450 ppm. Takéto znizenie predstavuje 50
% $ancu, Zze zmena klimy nebude mat katastrofické do-
sledky na celli planétu. V takom pripade je potrebné, aby
sa emisie najneskor v roku 2025 zacali znizovat a v roku
2050 sa dostali na droven 0 15 % az 50 % nizSiu ako
boli v roku 1990. Problémom je, Ze aj ked' by krajiny EU,
resp. aj ostatné rozvinuté krajiny, znizili svoje emisie az
na nulu, ani toto by nezabezpecilo dosiahnutie pozadova-
nej koncentracie, ked'ze rozvijajiice sa ekonomiky (Cina,
India, Brazilia, Juzna Afrika a dalSie) do roku 2050 budu
emitovat viac ako tri Stvrtiny vSetkych emisii (v stcas-
nosti je pomer emisii z rozvinutych a rozvojovych krajin
zhruba 1:1). Preto je podla nazoru EU a inych rozvinutych
krajin potrebné, aby sa na buddcom Usili znizovat emisie
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sklenikovych plynov nejakym spdsobom podielali aj tieto
krajiny. Nemusi to byt prostrednictvom takych zavdzkov
ako majd rozvinuté krajiny (Ciselne vyjadrené znizenie a
danom obdobi), ale napriklad prostrednictvom uplatiova-
nia najlepSich dostupnych technoldgii, sektorovymi opat-
reniami, regionalnymi ciel'mi a pod.

Rozvojové krajiny zastavaju nazor, Ze za stcasn( situ-
aciu sti zodpovedné krajiny prilohy I, preto st zodpovedné
aj za jej rieSenie. Taktiez argumentujd tym, ze maju pravo
na dosiahnutie rovnakej hospodarskej trovne ako rozvi-
nuté krajiny a nemajli sa obmedzovat prijimanim zavéz-
kov, ktoré mozu hospodarsky rast spomalit alebo ohrozit.
Okrem toho, ddsledky zmeny klimy budu najtazsie dopa-
daf prave na krajiny, ktoré majii najmenej financnych a
technickych moznosti adaptovat sa na nové podmienky.
Preto naliehajd na krajiny prilohy |, aby prijali ¢o najpris-
nejSie zavazky a aby tak urobili v ¢o najkratSom Case.

Na zaver trochu agitacie...

Transformacia fosilnych paliv na energiu prinasa nové
objavy, nové technologické moznosti a vySSiu kvalitu
zivota. Nesie vSak so sebou aj negativne dosledky: zni-
Zovanie svetovych zasob energetickych zdrojov, zne€is-
fovanie ovzdusia, drastické zasahy do krajiny v miestach
tazby. Dnes uz vieme, Ze k negativnym dosledkom treba
priradit aj zmenu klimy. Toto vedomie by ndm malo branit
v tom, aby sme v naSich aktivitach pokraCovali rovnako
ako doteraz.

Emisie  sklenikovych plynov  pochadzajdcich  zo
Slovenska st takmer zanedbatelné, napriek tomu
Slovensko neodmieta svoju Gast zodpovednosti. Nase
emisie na obyvatela, ¢i na jednotku hrubého domaceho
produktu st pomerne vysoké, ¢o svedci o vysokej ener-
getickej narocnosti slovenského hospodarstva. Je to dané
predovsetkym dedi¢stvom z minulych ddb, vdaka ktoré-
mu mame na Slovensku vysoku hustotu tazkého priemys-
lu. Je nepochybné, Ze klti¢ovou oblastou pre opatrenia,
vedlce k dalSiemu zniZovaniu emisii, je vyroba a spotreba
energie, Ci uz v priemyselnom sektore alebo v doprave.
Hoci zavézky Kjétskeho protokolu plnime - v stcasnosti
mame emisie 23 % pod kjétskym cielom - emisie rast
spolu s rastom hospodarstva. Emisie a rast hospodarstva
su zatial’ vel'mi Uzko prepojené, preto aj redukéné opat-
renia musime volif tak, aby sme nezasiahli negativne do
nasho ekonomického rozvoja.

Buddcnost od nas pozaduje razantné akcie. Aby sme
to dokazali, potrebujeme Sirokl podporu. Nestaci, ked
sa zmena klimy bude povazovat len za environmentalny
problém. ZniZovanie emisii sa musi stat tlohou véetkych
rezortov a predovSetkym potrebuje politick( podporu. Len
tak budeme schopni prijat a najma spinit redukéné zavéz-
ky, ktoré zvysia nadu nadej Ze budticnost sa nebude niest
v znameni katastrof.

Stojime pred prahom nového veku. Ci sa nam to paci,
alebo nie, budeme sa musiet vysporiadat s vyzvou pri-
jat dali a ovela vyraznej$i zavazok znizovania emisii.
Treba véak k tymto vyzvam pristupovat s rozvahou a s
plnou zodpovednostou. Ak nebudeme my presvedéeni o
moznosti spinenia ambiciéznych cielov, len velmi tazko
presvedcime svetovi verejnost, Ze nase ambicie nie sl
len prazdnym gestom. A treba zadat hned' - napriklad
zhasnutim Ziarovky.

Ing. Gabriela Fischerova
Ministerstvo Zivotného prostredia SR,
odbor zmeny klimy a obchodovania s emisnymi kvétami

mohol urychlif medzinarodné uholné
finanéné toky do rozvojovych krajin,
ktoré by mohli dosiahnut 100 miliard
americkych dolarov roéne. O¢akava sa,
Ze trhy pre vyrobky s nizkou uhlikovou
energetickou narognostou dramaticky
vzrastl, potrebujeme vSak ,zelenSie”
pristupy, aby sme splnili rastlce pozia-
davky na energiu. Musime vyuzivat aj
spravnu motivaciu, ktord by mala do-
piiat doteraz prevladajice nétlakové
Gsilie.

Narocna dloha tykajuca sa klimatic-
kych zmien pontika skuto¢né moznosti
na pokrok vo vyvoji a nasmerovanie
naSej spolocnosti na trvalo udrzatel-
nejSiu cestu. Nizke emisie nemusia
znamenat nizky rast alebo zastavenie
vyvojového Usilia danej krajiny, takze
ich uz viac neodmietajme a nedovol'me
nikomu povedat, Ze nemdzeme konat.
Je ¢im dalej jasnejsie, Ze to bude staf
ovela menej, ak zastavime emisie
teraz, ako keby sme sa mali neskor
zaoberat ich nasledkami. A uZ viac
nehovorme o tom, Ze musime pockat,
aZ budeme vediet viac, pretoze uz te-
raz vieme, ze hospodarstvo zalozené
na vysokych emisiach je nekontrolova-
telnym experimentom na globalnom podnebi. Zaroven
so snahou o obmedzenie emisii musime urobif ove-
[a viac v prispdsobovani sa globalnemu oteplovaniu
a jeho Gcinkom. Vplyv klimatickych zmien bude mat
najvacsi dopad na najchudobnejSie krajiny sveta, z
ktorych mnohé sa nachadzaji v Afrike. Chudobni
[udia uz teraz Ziju na prednych liniach znecistenia,
katastrof a degradacie prirodnych zdrojov a pody,
pritom ich existencia a zivobytie priamo zavisia od
pol'nohospodarstva, lesnictva a rybolovu. Myslime na-
priklad na Zeny a dievéatd, ktoré musia zaobstaravat
palivo a vodu pri nedostatku zakladnych energetic-
kych sluzieb, alebo na nespocetné africké komunity,
ktoré prezili v nedavnej dobe katastrofy spdsobené
podnebim. Zaplavy v Mozambiku, sucha v Saheli a tu
v Keni, to vSetko mame stale v Zivej pamati. Pre tie-
to komunity je prispdsobovanie zalezitostou preZzitia.
Integracia rizika spdsobeného klimatickymi zmenami
do stratégii a programov zameranych na dosiahnutie
miléniovych rozvojovych cielov sa musi stat vy$Sou
prioritou.

Excelencie, tento odkaz je jasny. Zmenam global-
nej klimy je potrebné venovat rovnaki pozornost ako
hrozbam, akymi st konflikty, chudoba a narast pou-
Zivania smrtelnych zbrani, ktoré tradicne pritahovali
prvoradd politickii pozornost. Organizacia spojenych
narodov nuka nastroje, ktoré svet potrebuje ako od-
poved. Regionalne a narodné iniciativy majd svoju
hodnotu, ale Rd&mcovy dohovor OSN o zmene klimy je
tym forom, na ktorom sa formuluje skutoéne globalna
odpoved. Kj6tsky protokol teraz plne funguje a jeho
Mechanizmus Cistého rozvoja sa stal zdrojom niekol-
kych miliard dolarov na financovanie trvalo udrzatel-
ného rozvoja. Tento mechanizmus je vynikajtcim prik-
ladom partnerstva na Cele s OSN spajajiceho kroky
vlady so sikromnym sektorom v rozvojovom svete.

Agentiry OSN bud( aj nadalej poskytovat svoje
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odborné znalosti, ale primarna zodpovednost za jed-
notlivé kroky spociva na jednotlivych Statoch, Co v
sucasnosti znamena, Ze spociva na tych Statoch, ktoré
nest najvacsiu zodpovednost za nahromadenie oxidu
uhli¢itého v atmosfére. Tieto Staty musia urobit ovela
viac, aby znizili svoje emisie. Aj ked' je Kjotsky protokol
dolezitym krokom vpred, tento krok je stale prili§ maly.
A kedZe eSte len rozmyslame nad tym, akym smerom
sa uberat dalej, stale zostava obrovsky nedostatok
iniciativy. Zatial' vSak v rozvojovych krajinach nemo-
ze pokracovat nekontrolovany narast emisii. Mnohé
z tychto krajin urobili obrovsky krok v klimatickych
zmenach. Rychlo rastice ekonomiky krajin, napriklad
Ciny, st mimoriadne Gspe$né v oddelovani hospodar-
skeho rastu od spotreby energie, ¢im znizujd intenzitu
emisii svojho hospodarstva. Je vSak potrebné vykonat
este ovela viac. Na tychto zmendach sa musi podielat
aj podnikova sféra. Zmeny v podnikovom spravani a v
sposobe, akym sl smerované sikromné investicie, sa
ukazuja byt minimalne rovnako dolezité pri vyhrava-
ni klimatickej vojny ako vladne kroky. Délezitd ulohu
zohravaju aj jednotlivci. Zda sa, ze jedna energeticky
Usporna Ziarovka v kuchynskej zasuvke nepredstavuje
az tak vela, avSak ak ju vynasobite milionmi, dspory
st obrovské. Voli¢sky potencial moze byt podobne
ucinny, ak by ho ludia vyuZivali viac pri prijimani kro-
kov vo€i klimatickym zmenam, nez ho vyuzivaji dnes.
Stale je ¢as pre vSetky nase spolocnosti zmenit smer.
Nahradme hospodarsku defenzivnost politickou odva-
hou. Konferencia v Nairobi musi vyslat jasny a dovery-
hodny signal, ze svetovi politicki lidri berd klimatické
zmeny vazne. Otazka nie je, i sa klimatické zmeny
deju, ale ¢i sa vo svetle klimatickych zmien vieme zme-
nit dostato¢ne rychlo aj my.

Z prejavu generdlneho tajomnika OSN Kofi Annana icastni-
kom konferencie OSN o zmene klimy v Nairobi 15. 11. 2006
(Pozn. red.: Zavery konferencie najdete v prilohe, s. 11 - 12).
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