Environmentalna legisiativa

Preco potrebujeme REACH?

Cielom REACH (angl. skratka pre registraciu, evalu-
aciu, autorizaciu a obmedzenie chemikalii) je zlepSenie
zdravia a bezpecnosti zamestnancov a Sirokej verejnosti,
ochrana Zivotného prostredia (zamedzenie kontaminacie
ovzdusia, vody, pddy a poSkodenie biodiverzity chemi-
kéliami) a zachovanie konkurencie/inovacie chemického
priemyslu. Stcasny legislativny proces je zalozeny na
spolurozhodovani Eurépskej komisie (EK), Eurépskeho
parlamentu (EP) a Rady EU.

V nasledujiicom prehlade je uvedeny stav vykonanych
prac na tomto navrhu za obdobie rokov 2004 - doteraz:

* pocas irskeho predsednictva EK vysvetlovala tlohu
navrhu nariadenia a vyvolala vysoku troven diskusi,

* v priebehu predsednictva Holandska, Luxemburska
prebiehala podrobna diskusia vSetkych hlav navrhu na-
riadenia,

* 2005 pocas britského predsednictva prebehlo 1.
Citanie v EP,

* silna podpora EP a Rady s kompromisnym navr-
hom vystila do politickej dohody a 13. decembra 2005
na zasadnuti Rady pre konkurencieschopnost britské
predsednictvo oznamilo jej dosiahnutie,

* pod vedenim rakuskeho a teraz finskeho predsed-
nictva prebiehali diskusie medzi zastupcami Clenskych
Statov a EK k pozmefujicim navrhom, ktoré vyplynuli
z 1. ¢itania v EP, ako aj tych, ktoré neboli predmetom
politickej dohody,

* v maji 2006 sa prijalo oficidlne spolo¢né stanovis-
ko, ktoré bolo predlozené EP koncom jina 2006,

* 19. a 26. oktdbra a 6. novembra 2006 sa usku-
tocnilo trilateralne rokovanie (trialdg) finskeho predsed-
nictva s EP a EK, s cielom dosiahnut politicki dohodu k
REACH este pred plenarnym hlasovanim v EP,

* 13. decembra 2006 po zlozZitych peripetiach
Eurdpsky parlament schvalil v druhom Citani poslednd
verziu nariadenia REACH, ktora bola vysledkom rokovani
trialégov medzi EP, EK a Radou EU, ktorti europoslanci
schvalili pomerom hlasov 529 ku 98. Nariadenie vstupi
do platnosti 1. jana 2007. Presne rok predtym, dia 13.
decembra 2005 na zasadnuti Rady pre konkurencie-
schopnost britské predsednictvo po zosumarizovani dis-

kusie podakovalo za konstruktivnu diskusiu a oznamilo
dosiahnutie politickej dohody.

Delegacie ¢lenskych Statov v ramci pracovnej sku-
piny pre chemikalie na svojom poslednom stretnuti od-
stihlasili navrh predsednictva obmedzit rokovania na
zredukovany pocet pripomienok EP a zvolit tzv. bali¢-
kovy pristup rozdeleny do nasledovnych negociacnych
okruhov zostavenych podia najfrekventovanejSich na-
vrhov zmien EP: povinnd starostlivost, pohoda zvierat,
poskytovanie informacii, komitoldgia, Agenttra a ticast
EP v nej, registracia a zdielanie udajov a autorizacia
vratane substitdcie.

Plan dal3ich aktivit:

- rok 2007 vstup nariadenia do Gcinnosti, nariadenie
poplatkov a testovacich metdd, sprava o plneni stano-

vend v prilohach | - I, zacatie uplatfiovania Glankov [

uvedenych v hlavach I, IV, XII, Xl a XIV, menovanie
kompetentnych organov;

- rok 2008 zacatie Cinnosti agentdry, funkéna agentu-
ra v Helsinkach (12 mesiacov po vstupe do ¢innosti),
existujuca legislativa (nové/existujice latky uplatnené
do tej doby), nové restrikcie 18 mesiacov, zacatie uplat-
fovania €lankov uvedenych v hlavach II, lll, V, VI, VII,
XaXl

- rok 2010 termin prvej registracie (1 000 ton).

Preco potrebujeme REACH? Podla Statistiky tzv. baro-
metra Zivotného prostredia je 35 % opytanych znepoko-
jenych z dopadov chemikalii kazdodennej produkcie a az
41 % sa domnieva, Ze je nedostatok informacii o chemi-
kaliach. Dalsimi otazkami, ktoré sa dostali do popredia,
st vykon dohladu, pre malé a stredné podniky to nebude
znizenie poplatkov, ale zabezpecenie odbornej podpory
Clenskym Statom. ZabezpeCi sa zvySenie komunikécie
smerom zhora nadol v dodavatelskom retazci, lepsi
pristup k informaciam, ako aj pridanie povinnosti ozna-
movat informacie o chemikaliach vo vyrobkoch. V ramci
dopadovych Studii sa zistilo skutocné znizenie nakladov
pre potenciélne nizko objemové latky, bude potrebné
podporovat vo zvySenej miere inovécie, kladené budu
nizSie poziadavky na nové latky. Eurépska chemicka
agentdra (ECHA), ktorej vznik je stcastou schvéaleného
nariadenia REACH, bude v stlade s tymto nariadenim
zabezpecovat kazdodenné riadenie REACH po stranke
technickej, vedeckej a administrativnej. Zodpovedna
bude za registraciu (vratit alebo pozadovat doplnenie

| registracie), hodnotenie (zaistit harmonizovany pristup,
| prijimat rozhodnutia), ltky vo vyrobkoch (pozadovat
| registraciu), autorizaciu, restrikcie (ufahéit priebeh,

odportcat priority). Zaroven bude vykonavat funkciu
sekretariatu féra a vyborov a bude sa zaoberat odvo-
laniami pri registrécii, hodnoteni, dovernosti pozadova-
nych tdajov.

Predbezna stratégia REACH ma Styri zakladné Cas-
ti, a to: zameranie sa na st¢asné aktivity (smernica
67/548/EEC a nariadenie 793/93/EC), pripravu na

{ REACH (prirucky, metodické usmernenia, softvérové
# nastroje...), strategické partnerstvo a ,naStartovanie

ECHA*.

Predbezna stratégia EK bola zamerana na:

* prakticka pripravu v Case nez vstlpi REACH do
Gcinnosti (2004 - 2006), spolupraca s priemyslom a
¢lenskymi Statmi,

* implementacné projekty (RIPs)
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- RIP1: Opis procesov (www.cchlp.sk, www.mhsr.sk),
- RIP2: Zdokonalit IT systém (REACH-IT),

- RIP3/4: Navody k postupu pre priemysel a kompe-
tentné organy,

- RIP 5/6: Priprava na zaloZenie ECHA,

- RIP 7: Pripravy komisie,

* strategické partnerstvo.

Vlysledkom implementacie nariadenia bude posilne-
nie zodpovednosti ECHA, Ziadna pravna zodpovednost
kompetentnych organov ¢lenskych Statov. Pokracovanie
v aktivitdch agentdry bude stvisiet s dopadom na na-
rodné politické zaujmy. Posobnost REACH bude zalo-
Zena na komunikécii s malymi a strednymi podnikmi,
ktora bude smerovat od vyrobcov a dovozcov k profe-
siondlnym koncovym uzivatelom a maloobchodnikom.
A prave najviac profesionalnych koncovych uzivatelov
st malé a stredné podniky, u ktorych sa predpokladaju
tazkosti stvisiace s organizaénymi podmienkami, znac-
nymi investiciami, minimalnymi prostriedkami a experti-
zami v manazmente chemikalii a ¢o je nemenej dolezité
- tazké dorozumievanie sa. Priemysel si bude zbierat
informacie, s cielfom podrobne sa zamerat na registraciu
s minimalnymi nakladmi, upustit od rozireného pouzi-
vania latky (expozicie) prostrednictvom interpretovania
historickych (dajov a zosilnenia pouzivania odvolacej
proceddry.

V oblasti polymérov a monomérov sa REACH sustredi
prave na registraciu monomérov, vyhoda sa javi v tom,
Ze sa nepredpoklada Ziadne limitovanie Struktdry nesta-
lych polymérov. Ale problém predpoveda v otazkach
tykajacich sa ddvernosti zlozenia, domyselnych proce-
sov polymerizacie mimo ES (neizolované monoméry) a
zamernom dovoze monomeérov, hoci skutoény dovoz sa
bude odvolavat na monomérnu jednotku.

Hlavnymi rysmi navrhu nariadenia je registracia latok
nad 1 tonu, hodnotenie ¢lenskymi Statmi, autorizécia pre
latky zvySeného zaujmu, restrikcie a bezpecnostna siet a
manazovanie celého systému ECHA.



Envirenmentalne problémy

Velkym prinosom REACH je podpora pre zékaz po-
uzivania testovania na zvieratach - in vitro testovanie,
a tak rieSenie racionalneho testovania moze redukovat
pouzivanie zvierat. Moze byt vSak konflikt s globalnou
harmonizaciou a spolo¢nym zdielanim udajov zalozenych
na medzinarodne uznavanych testovacich metddach, kri-
tériami klasifikacie a oznacovania, navyse ak bude imple-
mentovany globalny harmonizovany systém (GHS).

Prepojenie medzi REACH a GHS

REACH nezahfia kritéria pre klasifikéciu a oznaCova-
nie, odkazuje na klasifikaciu latok (smernica 67/548/
EEC), pripravkov (smernica 99/45/EC) a kartu bezpe¢-
nostnych tdajov (KBU). REACH ma vizbu na Klasifikaciu
a oznacovanie, napr. pre: registraciu, informacie v doda-
vatel'skom retazci - podmienky KBU, autorizaciu a regis-
traciu (CMR latky), inventarizaciu klasifikacie a oznaco-
vania a stvisiace - oznamenie (notifikacia) - cielom je
dosiahnut zhodu; spolo¢nad harmonizacia klasifikacie a
oznacovania pre CMR latky, latky spdsobuijtice senzibili-
zaciu pri vdychnuti a dalSie koncové body rieSené kom-
petentnymi organmi pripad od pripadu.

Zakladnymi Castami systému GHS su fyzikalne ne-
bezpecenstvo, zdravotné nebezpe€enstvo a environmen-
talne nebezpecenstvo. Medzi vSeobecné principy, ciele
GHS, patri zdokonalenie jednotného harmonizovaného
systému pre identifikéciu a prepravu nebezpecnych che-
mikalii, globalne uplatnenie GHS a potreby roznych ko-
necnych uZivatelov (skupiny potencialnych zakaznikov)
budu tiez pokryté. Nebudu nijaké vynimky v drovni och-
rany, klasifikacné kritéria budi zalozené na hodnoteni
nebezpec€enstva vyplyvajliceho z vnutornych vlastnosti
latok a tidaje budu pristupné tak, aby mohli byt aplikova-
tel'né. V ramci klasifikacie - zistenie o chemikaliach sa
zavedu nové definicie ako: trieda nebezpecenstva (druh
nebezpecenstva), kategdria nebezpecenstva (stupen ne-
bezpecenstva) a oznacovanie ako cesta komunikacie o
riziku, vysledkom ktorého bude oznagovanie a KBU.

Viychodiskom pre GHS fyzikalne vlastnosti bude sys-
tém prepravy (ADR), ktorého TGD (Technical Guidance
Document je vykonavaci manual) je detailne rozpraco-
vané, pravidelne v presnych terminoch aktualizované,
akceptované a celosvetovo pouzivang, stvisiace s pris-
pdsobeniami ,,usitymi priamo na mieru“. Tento systém je
vyhovuijlci tak pre latky, ako aj pripravky a vynimocne
pre vyrobky (vybusné). Bude stanoveny manual testov a
kritérii, testovanie tuhych latok bude vykonané pre latky
uvadzané na trh alebo vo forme, v ktorej st balené.

GHS pokryva v oblasti fyzikalnych nebezpecenstiev
Siroké spektrum nebezpeCenstva, viac tried a kategorii
nebezpecCenstva ako v stcasnej EU legislative. V oblas-
ti zdravotnych rizik je to zvySenie v poCte a vykonani
klasifikovanych latok a zmesi oproti EU a v oblasti en-
vironmentalnych rizik je GHS zalozeny na systéme EU,
teda je to princip porovnatelny. Okrem toho stanovuje
kritérid pre oblast terestridlneho nebezpedenstva, skima
moznosti zdokonalovat kritéria pre latky poskodzujice
0z6novu vrstvu, ako aj chronickd toxicitu pre vodné pro-
stredie.

Pocas finskeho predsednictva sa budd prejednavat
otazky prechodnych opatreni v navrhu GHS a jeho vza-
jomny vztah ,pribuznost s REACH-om. Finsko by od-
Startovalo 1. Citanie v EP (prijatie v 1. itani je nutné) a
LStafetu” by predalo Nemecku.

Ing. Rudolfa Rothova
Ministerstvo Zivotného prostredia SR
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prachovymi ¢asticami a VOC sa objavuje vtedy, ak nie st
novovybudované budovy dostatocne vetrané a starostlivo
vycistené predtym, ako sa za¢n(i uZivat.

Z prchavych organickych latok pritomnych vo vnd-
tornom prostredi obytnych budov sa v podmienkach SR
najviac pozornosti venovalo monitorovaniu koncentragii
formaldehydu, ktorého primarnym zdrojom si stavebné
drevotrieskové materialy, vyplfiové tepelnoizolatné ma-
teridly, nabytok vyrobeny na baze drevotriesky a ostatné
vybavenie interiéru.

V dosledku nedostatkov v drzbe Struktdry budovy,
portich stavebnych konStrukcii, nedostatoCnej tepelnej
izolacie, spdsobu uZivaniu bytov alebo vykonania ne-
vhodnych stavebnych tprav dochadza k narastaniu rela-
tivnej vihkosti v miestnostiach, kondenzacii vodnej pary
na povrchoch konstrukcii a k rastu plesni. Mikroskopické
vlaknité huby mdzu byt v prostredi vihkych bytov povod-
cami neprijemného zapachu, pretoze produkuju cely rad
prchavych organickych zlGcenin. Ich kvalita a mnoZzstvo
je ovplyvnena podmienkami prostredia a ich biologicky-
mi vlastnostami. Neprijemny zapach ma napr. etylhexa-
nol, ktory produkuji kmene Aspergillus versicolor.

Vyskyt tychto nedostatkov bezprostredne stvisi so
zatekanim vody, ale aj so snahou znizovat spotrebu
energie na vykurovanie znizovanim teploty vzduchu v
uzivanych priestoroch.

PreZivanie a rast hib na stenach podporuijt aj vlastnos-
ti stavebnych materialov, omietok, pouZitych farieb a pod.
Vo VUPS-Nova a TSUS Bratislava v ramci vedecko-tech-
nického projektu VTP 6-400: Obnova budov pozemnych
stavieb s dorazom na bytovy fond testovali v laboratér-
nych podmienkach u nas najCastejSie pouzivané omietky.
Na zaklade ziskanych vysledkov sa nedalo zostavit pora-
die omietok podla ich antifugalnych vlastnosti. V priesto-
roch, kde dochadza k plesniveniu stien, je potrebné hla-
dat iné spdsoby ochrany pred neziaducou pritomnostou a
mnozenim sa mikroskopickych vlaknitych hab.

Vnimanie neziaduceho zapachu je jednym zo zaklad-
nych staznosti v pripadoch SBS. Casté st silné emoci-
onalne odozvy obyvatelov budov, ktoré st neadekvatne k
vel'kosti problému a niekedy pretrvavaji napriek odstré-
neniu zdroja zapachu. Podrazdené reakcie v stvislosti s
pobytom v budovach sa vyskytujd ¢asto u jednotlivcoy,
ktori maja zvy$enl ¢uchovi vnimavost. Vnimanie zapa-
chu je z fylogenetického hladiska najstarsi zmysel a je
zname, Ze je stcastou limbického systému mozgu, kde je
sidlo emacii ¢loveka. Schopnost tolerovat rozne nedraz-
diace, ale nevhodné alebo neZiaduce zapachy, je zavisla
na rozmanitosti genetickych a ziskanych faktorov, ktoré
ovplyviiujii vnimanie ¢uchu. Zdroj odpudzujiceho zapa-
chu v SBS ¢asto slvisi s vy$Sie spominanym stuchnu-
tym alebo plesnivym zapachom, alebo s pritomnostou
dalSich chemickych latok emitovanych zo stavebnych
materialov, farieb, lakov, naterov, ktoré si ¢asto napriek
oznaCeniu neadekvatne pouzité. Napriklad vyrobok ur-
¢eny pre pouZitie v exteriéroch, je pouZity v interiéroch
budov (mrazuvzdorné prisady, farby, natery a pod.).

Nizka intenzita alebo neadekvatne vetranie, nevyho-
vujlica teplota vzduchu, nizka relativna vihkost vzduchu,
Ziadny pohyb vzduchu vyznamne ovplyviiujd koncentra-
cie zapachajlicich latok, ale aj pocit pohody a komfor-
tu v budovach. Takéto nevyhovujice mikroklimatické
podmienky su pri¢inou staznosti administrativnych pra-
covnikov a obyvatelov nielen v jestvujucich, ale asto,
bohuZial, v rekonStruovanych alebo novopostavenych

budovach obéianskej vybavenosti a v bytovych budo-
vach.

V pilotnom projekte Svetovej zdravotnickej organizacie
o podmienkach byvania ovplyviiujlcich zdravie v panelo-
vych bytovych domoch boli v Bratislave - mestskej Casti
Petrzalka ziskané Uidaje o podmienkach byvania a zdra-
votnom stave od 210 obyvatelov panelovych bytovych
domov. Pritomnost vihkosti v bytoch udavalo 19 % res-
pondentov, nespokojnost s teplotou v bytoch v letnom ob-
dobi vyjadrilo 54 % respondentov, bez moznosti regulacie
teploty v bytoch je 85 % respondentov. Kvalitu vzduchu v
bytoch vnimand ako problém udava 39 % respondentov,
staznosti na hluénost udava 64 % respondentov, nespo-
kojnost s bytom celkom udava 54 % respondentov.

Aj v podmienkach SR sa ukazalo, Ze pre kontrolu kva-
lity vnatorného ovzdusia a prostredia budov je potrebné
vytvorit systém kontroly, usmeriiovania, vychovy a tvorby
legislativy.

V legislative SR st postupne prijimané opatrenia na
ochranu zdravia ludi pracujlcich a Zijicich v budovach.
Zakon €. 126/2006 Z. z. o verejnom zdravotnictve usta-
novuje prava a povinnosti organov Statnej spravy, obci,
inych pravnickych osdb a fyzickych osob, vykon Statnej
spravy a Statneho zdravotného dozoru na tseku ochra-
ny zdravia fudi prostrednictvom starostlivosti o zdravé
Zivotné podmienky, pracovné podmienky a zdravy spé-
sob Zivota.

§13 citovaného zakona ustanovuje, Ze ovzduSie v
bytovych budovach a nebytovych budovach uréenych
na dlhodoby pobyt nesmie predstavovat riziko vzniku
poSkodenia zdravia v dosledku pritomnosti fyzikalnych,
chemickych, biologickych a inych zdraviu Skodlivych fak-
torov a nesmie byt organolepticky zmenené. Vnitorné
prostredie budov musf spifiaf’ poZiadavky na osvetlenie,
insolaciu a iné druhy optického Ziarenia a poziadavky na
tepelno-vihkostnd mikroklimu, vykurovanie a vetranie.
PoZiadavky na vnitorné prostredie budov, tepelno-vih-
kostnd mikroklimu, najvysSie pripustné hodnoty zdraviu
Skodlivych faktorov vo vndtornom ovzdusi budov usta-
novuije nariadenie vlady €. 353/2006 Z. z. o podrobnos-
tiach o poZiadavkach na vnitorné prostredie budov a o
minimalnych poziadavkach na byty nizSieho Standardu a
na ubytovacie zariadenia.

Napriek tomu, Ze SBS nie je celkom novou nozologic-
kou jednotkou, prevalencia jeho vyskytu stale zostava
véacsinou neznama. Jeho diagnostika vo vztahu s budova-
mi je nielen u nas zriedkavostou. Pri¢inou je najma to, Ze
definicia pripadu pre tento komplex symptémov je velmi
svojvol'ng, nie st biologické markery pre jeho presnejSie
definovanie, stibor zdravotnych tazkosti je neSpecificky.
Napriek tomu pri typickych tazkostiach, pre ktoré nie je
dostatocné iné vysvetlenie, je Ziaduce, aby lekari mysleli
aj na moznost SBS. Odhalenie vztahu uvadzanych zmien
zdravotného stavu k podmienkam vnutorného prostredia
budov by malo rozhodujici vyznam aj pre ich prevenciu.
RieSenie tejto problematiky vSak vyZaduje nevyhnutnd
spolupracu klinikov, dradov verejného zdravotnictva, pra-
covisk pracovného lekarstva a toxikoldgie. ZvySovanie
dorazu na predchadzanie vzniku SBS a rieSenie jestvu-
jacich problémov je vyznamné z hladiska predchadza-
nia vzniku poSkodeni zdravia obyvatelov budov, ale aj
z hladiska zvySovania produktivity prace pracovnikov a
znizovania ich praceneschopnosti.

MUDr. Katarina Slotova
Regiondlny iirad verejného zdravotnictva Banska Bystrica
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