Rezortné organizacie

Patnast rokov

Slovenskej inspekcie zivotného prostredia

Slovenska indpekcia Zivotného prostredia (SIZP) je od-
borny kontrolny orgén, ktory - podla zakona o Statnej sprave
starostlivosti 0 zivotné prostredie - vykonava Statny dozor
vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie, ako aj miestnu
Statnu spravu v oblasti integrovanej prevencie a kontroly
znecistovania Zivotného prostredia a dal$iu ¢innost v rozsa-
hu osobitnych predpisov.

SIZP vznikla pred patnéstimi rokmi, presne 1. septembra
1991, zldcenim vtedajSej Slovenskej vodohospodarskej
indpekcie a Statnej technickej indpekcie ochrany ovzdusia.
Zatinala s utvarmi vodohospodarskej in3pekcie a inSpekcie
ochrany ovzdusia. Intenzivna tvorba legislativnych noriem
po roku 1990 podmienila postupne budovanie jej dalSich
zZloziek. V roku 1992 vznikol Gtvar in3pekcie odpadového
hospodarstva a v roku 1995 ttvar inSpekcie ochrany prirody
a krajiny. K existujicim Styrom odbornym Gtvarom pribudli
v roku 2003 dalSie dva - tvar inSpekcie biologickej bezped-
nosti a Gtvar integrovaného povolovania a kontroly. Od 1.
jtla 2001 do 31. oktébra 2003 bol stiéastou SIZP tie? titvar
stavebnej inSpekcie.

Viac kontrol @ s novjm obsahom

Kazdy zo $iestich odbornych Gtvarov SIZP je vniitorne
konsolidovany a Strukturovany tak, aby efektivne pinil Glohy
v oblasti svojho pdsobenia a zaroveri sa podielal na uskutoc-
fiovani zodpovedného spolo&enského poslania SIZP ako cek-
ku. Osvedgila sa aj organizaéné Struktdra SIZP, ktorti tvoria
Ustredie inSpekcie v Bratislave a Styri regionalne indpektoréa-
ty Zivotného prostredia v Bratislave, Banskej Bystrici, Ziline a
KoSiciach. Na konanie v prvom stupni je prislusny inSpekto-
rat, na konanie v druhom stupni Gstredie inpekcie.

V prvom roku pdsobenia vykonali ingpektori SIZP 1 828
kontrol a v nasledujtcich rokoch sa tento pocet postupne
zvySoval. V roku 1995 po prvykrat prekrogili hranicu 2 000
vykonanych kontrol roéne a v nasledujicom roku 1996
uskutocnili uz 2 392 kontrol. Pocet vykonanych kontrol sa
zaal vyrazne zvySovat v roku 2003, v ktorom ich usku-
tocnili 2 457, v roku 2004 to bolo uz 2 870 kontrol a v
roku 2005 az 3 531 kontrol. Za pétnast rokov doterajSieho
pdsobenia vykonali inpektori SIZP 36 000 kontrol a ulozili
9 388 pokat v celkovej vyske 287 miliénov kortin. Pokuty st
priimom Statneho rozpoCtu, konkrétne Environmentaineho
fondu.

Zatial' o v prvych rokoch €innosti dosahoval
podiel poruSenia pravnych predpisov v ramci niekto-
rych odbornych tvarov inSpekcie az 70 percent z
celkového poctu vykonanych kontrol, v roku 2005
to bolo v priemere 34,2 percenta. Z tohto pomeru
vidiet, Ze sa zlepSuje trend v dodrZiavani pravnych
predpisov v oblasti Zivotného prostredia, ¢o suvisi aj
s dihodobym poxzitivnym pésobenim SIZP.

Nov( kvalitu v ginnosti SIZP dokumentuiti viaceré
zmeny v obsahu a rozsahu kontrolnej €innosti v 0s-
tatnych rokoch. Napriklad ¢innost inpekcie ochrany
vod sa rozsirila o rieSenie mimoriadneho zhorSenia
vod, ako aj o prevenciu zavaznych priemyselnych
havérii a dodrziavanie ustanoveni zakona o chemic-
kych latkach a chemickych pripravkoch. InSpekcia
ochrany ovzduSia vykonava aj kontroly kvality paliv
vratane pohonnych latok na Cerpacich staniciach
a kontroly zamerané na ochranu ozénovej vrstvy
Zeme. O odhalovanie nezakonnej cezhraniCnej pre-
pravy odpadu rozsirila svoju ¢innost v ostatnom ob-
dobi inSpekcia odpadového hospodarstva. InSpekcia
ochrany prirody a krajiny venuje popri dodrZiavani
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zékona 0 ochrane prirody a Krajiny velkii pozomost  Generdiny riaditel SIZP RNDr. Oto Hornik pri preberani Ceny ministra -
aj ochrane ohrozenych druhov volne Zidicich Zivogk votného prostredia 2006, ktorou minister ocenil patnastroénd pracu tejto

chov a vol'ne rastticich rastlin podia medzinarodného
dohovoru CITES.

Rozvoj po vstupe krajiny do EU

Vyznamnym medznikom pre dalSie inStitucionalne posi-
nenie SIZP a rozsirenie jej &innosti bol vstup nasej republiky
do Eurdpskej tnie. V sivislosti s transponovanim legislativy
EU do pravneho systému Slovenskej republiky sa totiz vyraz-
ne rozsirili kompetencie SIZP, o si uz v roku 2003 vyziadalo
zriadenie odbornych Gtvarov indpekcie pre oblast biologickej
bezpecnosti a oblast integrovanej prevencie a kontroly.

V oblasti biologickej bezpenosti pini SIZP tlohy organu
Statneho dozoru nad pouzivanim genetickych technoldgii a
geneticky modifikovanych organizmov. Do polovice tohto
roka vykonala 301 takychto narocnych kontrol.

Vznikom (tvaru integrovaného povolovania a kontroly
dostala SIZP popri svojej hlavnej kontrolnej funkcii po prvy-
krat tiez povolovacie kompetencie. V praxi to znamena, Ze v
zmysle zakona €. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a
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V tomto roku zacali inSpektori s pravidelnjmi kontrolami cezhraniGnej prepravy odpadu
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kontrole znegistovania Zivotného
prostredia (zékon o IPKZ) vyda-
va integrované povolenia na €in-
nost vSetkych prevadzok v che-
il mickom priemysle a od urcitej
] kapacity tiez prevadzok v oblasti
energetiky, vyroby a spracovania
kovov, spracovania nerastov,
pri nakladani s odpadom a v
“| nigktorych dalSich odvetviach.
Do polovice tohto roka vydala
1 SIZP 302 integrovanych povole-
| ni. Podla zakona o IPKZ po 30.
| oktbri 2007 nebude moct bez

| integrovaného povolenia SIZP
vykondvat Ginnost ani jedna z
uvedenych prevadzok.

Hoci s kontrolou biologickej

vyznamne;j institdcie (foto: Jozef Klinda)

bezpecnosti a s integrovanym povolovanim neboli u nas
predtym Ziadne skusenosti, SIZP tieto nové ginnosti Uspes-
ne zvladla. Pracovnici, dovtedy pdsobiaci v inych oblastiach
¢innosti inpekcie, sa rychlo adaptovali na novych postoch
a preukazali na nich vysoku profesionalitu.

SIZP je tiez reprezentantom Slovenska v sieti EU pre
implementéciu a presadzovanie prava v Zivotnom prostredi
IMPEL (European Union Network for the Implementation
and Enforcement of Environmental Law). Aktivne sa zicast-
fiuje nielen na pravidelnych rokovaniach, ale aj na viacerych
nadnarodnych projektoch IMPEL-u. V minulom roku sa SIzp
stala tiez Clenom eurdpskej siete inSpektorov biologickej
bezpegnosti pasobiacej v ramci EU pod nazvom ,European
Enforcement Project (EEP) a prave predstavitelku nasej in§-
pekcie zvolili za ¢lenku vykonného a riadiaceho vyboru EEP,
v ktorom zastupuije vietky nové &lenské staty EU. SIZP ma
dlhodobé zmluvy o spolupraci s partnerskymi inSpekciami v
Ceskej republike a Polsku a v ostatnom obdobf intenzivne
rozSiruje svoje kontakty aj s environmentalnymi inSpekciami
v inych krajinach EU.

Pasobi nielen represivne, ale aj preventivne

SIZP spolupracuje vo viacerych oblastiach svojej &innosti
s mnohymi orgdnmi Stéatnej spravy. Napriklad s viacerymi
Zlozkami Ministerstva vnitra SR, s Narodnym inSpekto-
ratom prace, Uradom verejného zdravotnictva, Hlavnym
banskym tradom a inymi. Osobitne dolezita je lizka spolu-
praca ingpekcie s Prezidiom policajného zboru SR - Uradom
justiCnej a kriminalnej policie, konkrétne najma s odborom
environmentalnej kriminalistiky, a s Colnym riaditelstvom
SR. Jej vysledkom je odhalovanie a objasfiovanie obzvlast
zavaznej trestnej Cinnosti v réznych oblastiach Zivotného
prostredia, napriklad pri nezakonnej cezhraniCnej preprave
odpadu, protipravnom nakladani s ohrozenymi druhmi volne
Zijucich Zivogichov a vol'ne rastcich rastlin, €i pri mimoriad-
nom zhorSeni vod.



Sektorové politiky EU

SIZP spolupracuie tie7 s viacerjmi mimoviadnymi organizaciami

Verejnost malo vie o tom, Ze indpektori SIZP kazdorotne
uskutoCnia aj desiatky prednaSok a Skoleni. Organizuju ich
napriklad pre organy verejnej spravy (Urady a obce), organy
¢inné v trestnom konani, ale aj pre strazcov ochrany prirody
a krajiny a iné subjekty, aby im odovzdali svoje odborné sku-
senosti z vykonu Statneho dozoru a tym prispeli k zvySeniu
ich pravneho vedomia.

Samozrejme, Ze SIZP ma tiez rozsiahle sklisenosti a po-
znatky z uplatiiovania pravnych predpisov v oblasti Zivotné-
ho prostredia, ktoré sa vyuzivaju pri tvorbe novej legislativy.
Skuisenosti inSpekcie ukazuij, Ze prave kontrolna ¢innost je
najefektivnejSou formou implementacie legislativy o Zivot-
nom prostredi. VV procese kontroly a informovanosti o nej si
totiz obCania a podnikatelské subjekty osvojujli platné prav-
ne normy a tento proces je tiez konfrontaciou spravnosti pre
samotné zakony. Preto prinos SIZP v starostlivosti o Zivotné
prostredie je nielen v oblasti vyn(titelnosti prava, ale aj v
oblasti tvorby pravnych predpisov.

Generélny riaditel’ SIZP RNDr. Oto Hornak nevidi poslanie
inSpekcie iba v ukladani sankénych postihov, ale v rovnakej

miere aj vo zvySovani environmentalneho vedomia verejnos-
ti a presadzovani prava o Zivotnom prostredi v spolo¢nosti.
LUsilujeme sa o zvySenie zodpovednosti jednotlivcov a or-
ganizacii za stav Zivotného prostredia a v tomto zmysle sa
povazujeme za ich partnera, na ktorého sa mdzu kedykol-
vek s doverou obratit,“ zdoraziiuje a pokracuje: ,,0bcanom i
podnikatelskym subjektom sa snazime poskytn(it ¢o najviac
informacii 0 nasej €innosti i 0 spolo¢ensky najvyznamnejsich
kontrolach, ¢im sledujeme zmenu ich myslenia, postojov a
vychovu k pozitivnemu vztahu k Zivotnému prostrediu. Z toh-
to hladiska pozitivne hodnotime aj pribddajaci pocet podne-
tov, ktoré kazdoro¢ne dostdvame. Napriklad v minulom roku
sme ich prijali 546, €o bolo 0 129 viac ako v roku 2004.

Praca inSpektorov nie je lahka

Nakoniec niekolko slov o praci inSpektorov Zivotného
prostredia. Je podstatne narocnejSia ako v minulosti, o st-
visi jednak s rozsiahlejSou a prisnejSou legislativou, ale aj s
novymi technoldgiami v réznych odvetviach. InSpektor musi
byt odborne ovela vyspelejsi a flexibilnejsi ako kedysi. Preto
aj, najma po vstupe Slovenska do Eurdpskej nie, presla
SIZp zasadnymi zmenami a vo zvySenej miere investova

la do technického vybavenia, predovsetkym do vypoCtovej
techniky.

Préca indpektorov je svojim spdsobom aj ,rizikova"“. Pri
svedomitom pineni si svojich povinnosti sa totiz v nejed-
nom pripade stretavajl s osoCovanim a vyhrazkami nielen
na svoju adresu, ale aj svojich rodin. Stava sa, Ze z kontrol
odchadzaju napriklad s prepichnutymi pneumatikami alebo
inym poSkodenim vozidiel. Aj kvoli bezpecnosti sa preto
indpektori SIZP zlgastiiujii na tzv. rizikovych kontrolach
spravidla vo dvojiciach. Ani takéto tienisté stranky vsak ne-
mdézu zmenit ni¢ na tom, Ze Slovenska indpekcia Zivotného
prostredia ma za sebou pétnast dspesnych rokov ¢innosti.
Pocas tohto obdobia vykonala velky kus prace v prospech
ZlepSenia Zivotného prostredia na Slovensku. Vypracovala
sa na (roveri, ktora je porovnatelna s droviiou environmen-
talnych indpekcii v najvyspelejSich krajinach Eurdpskej tinie.
Pri prileZitosti tohtorotného Svetového dia Zivotného pro-
stredia (5. juna) zasliZene ziskala Cenu ministra Zivotného
prostredia Slovenskej republiky za prinos v starostlivosti o
Zivotné prostredie.

Michal Stefanek

Sprava ,,IRENA“ hodnoti vplyv
pol'nohospodarstva na zivotné prostredie

Integracia environmentalnej politiky do sektorovych
politik zacala na samite Eurdpskej rady v Cardiffe v roku
1998. Predstavuje celoeurdpsky proces, pri ktorom s
zamery a ciele environmentalnej politiky premietnuté do
sektorovych politik, s cielom zabezpecit trvalo udrzatelny
rozvoj. Tento proces je zvlast vyznamny v sektore pol-
nohospodarstva, a to z dovodu prebiehajicej reformy
Spolocnej polnohospodarskej politiky, ktorad podporuje
zavadzanie environmentalnych opatreni do beznej praxe,
a tak prispieva k vytvoreniu environmentalneho trvalo
udrZatelného systému hospodarenia na pode. Efektivnym
nastrojom hodnotenia integracie environmentalnych as-
pektov do polnohospodarskej politiky st indikatorové
sektorové spravy.

V' spolupraci Generalneho riaditelstva Eurdpskej
komisie (EK) pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka,
Generalneho riaditelstva EK pre Zzivotné prostredie,
Generalneho riaditelstva EK pre vnatorny trh a Eurostat,
Spolocného vyskumného centra a Eurdpskej environ-
mentalnej agentdry (EEA) bola koncom roku 2005 vyda-
na publikacia Pol'nohospodarstvo a Zivotné prostredie v E0 15
- IRENA indikétorové spréva (Agriculture and environment
in EU-15, the IRENA indicator report, IRENA = Indicator
Reporting on Integration of ENvironmental Concerns into
Agriculture Policy http://reports.eea.eu.int/eea_report_
2005_6/en) (pozri EEA Briefing 2006/01, priloha, s.
24 - 25). Publikacia je vyznamnym nastrojom hlavne pre
politikov. Meratelné ukazovatele indikuja progres v dosa-
hovani vytyCenych cielov, odkryvaji nedostatky, a o je
nemenej dolezité, nepriamo merajli efektivnost vynaloze-
nych finanénych prostriedkov urenych na agro-environ-
mentalne opatrenia, do ktorych v programovacom obdobi
2000 - 2006 (v SR od vstupu do EU 2004 - 2006) boli
v EU vynalozené vysoké finanéné prostriedky.

Proces hodnotenia zahfiial narodnd Grovei krajin EU
15. Vyuzili sa data Statistickych zistovani, monitoringov,
prieskumov a vyskumov. Proces odhalil aj viaceré proble-
matické oblasti hodnotenia. Indikatory, ktoré nebolo moz-

né zhodnotit z dovodu chybajticej datovej zakladne, navy-
Se narodna Uroven hodnotenia sa ukazala pri viacerych
indikatoroch ako nepostacujlica, neposkytujlica repre-
zentativne udaje. Z tohto dévodu zo strany Generalneho
riaditelstva EK pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka,
ktoré riadi finanéné mechanizmy pre polnohospodarstvo
a rozvoj vidieka, vyvstala poziadavka na doplnenie chy-
bajtcich dat a prehibenie (rrovne sledovania az na uroven
individualnych pol'nohospodarskych subjektov.

Ako najlepsi nastroj pre ziskanie absentujlcich udajov
za polnohospodarske subjekty bol zvoleny Strukturalny
prieskum fariem (Farm Structure Survey), ktory je uz
zavedeny tatistickymi Gradmi v krajinch EU a je zame-
rany na zakladné ukazovatele. Do zoznamu zakladnych

ukazovatelov, aby ziskané vysledky boli Statisticky hod-
noverné. Zo strany niektorych zastupcov Statistickych
tradov boli vyslovené pochybnosti o ziskani relevantnych
Udajov, najma od stkromne hospodariacich rolnikov.
Bola vyjadrena urcitd nespokojnost vzhladom na narast
objemu prace Statistickych tradov, ako aj na dalSie zafa-
Zenie pol'nohospodarskych subjektov, ktoré nie vzdy a v
poZadovanom rozsahu chapu a su stotoznené s potreba-
mi takychto sledovani, o okrem iného potvrdilo potrebu
zvySovania environmentalneho povedomia aj pracovnikov
z oblasti pol'nohospodarstva.
Radoslava Kanianska
Slovenska agentiira Zivotného prostredia B. Bystrica
llustracné foto: Peter Chynoradsky

sledovanych charakteristik bol odbornikmi do =
Statistického zistovania v roku 2010 navrhnuty
stbor  dopliiujicich  agro-envoironmentalnych
ukazovatelov zameranych na polnohospodarske
produkéné postupy (spdsoby obrabania s mini-
malizaciou vstupov, sposoby orby, ochranu pred
erdziou a vyplavovanim Zivin, krajinotvorné prvky,
ZivoCisnu vyrobu v zmysle welfare, hospodarenie
S0 Zivinami, ochranu rastlin, hnojenie), zavlahy a
certifikované vyrobné postupy (najma organické
pol'nohospodarstvo).

Navrhnuty suabor dopliujacich ukazovatelov
bol prejednavany v Luxemburgu, koncom juna
2006 na stretnuti Pracovnej skupiny pre polno-
hospodarstvo a Zivotné prostredie Eurostatu a
zastupcov Nérodnych referencnych centier pre
pol'nohospodarstvo EEA, na ktorom boli pritomni
aj zastupcovia Generalneho riaditelstva EK pre
polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, Generalneho
riaditelstva EK pre Zivotné prostredie, Spoloéného
vyskumného centra a OECD.

Navrhnuty sibor ukazovatelov bol pritomnymi
oznaceny za relevantny a potrebny, vyzadujdci
v3ak zjednoduSenie a prehodnotenie niektorych \_
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