Informacéné systémy

RISO vstupil do druhého desatroéia vyuzivania

Na zber ddajov z oblasti odpadového hospodarstva
bol v SR zavedeny do praxe Regiondlny informacny
systém o odpadoch (RISO), ktory je od r. 1994 vyvija-
ny a spravovany Centrom odpadového hospodarstva a
environmentalneho manazérstva (COHEM) Slovenskej
agentdry zivotného prostredia (SAZP). Realizovala sa tak
poziadavka uvedena uz v Programe odpadového hospo-
darstva Slovenskej republiky (POH SR) vydanom v roku
1993. Vlani uplynulo uz desat rokov jeho prevadzky, ¢o
je v pripade informacného systému pomerne diha doba,
preto je vhodny ¢as na strucnu rekapitulaciu jeho vyvoja a
¢innosti, predovsetkym zodpovedajlicej jeho aktualnemu
programovému vybaveniu.

Vznik informaéného systému RISO

RISO vznikol na zaklade potrieb relevantnych informa-
cii 0 stave odpadového hospodarstva SR, ktoré slizia ako
podklad pre rozhodovanie organov Statnej spravy v odpa-
dovom hospodarstve na vSetkych trovniach (Ministerstvo
zivotného prostredia SR, krajské trady zivotného prostre-
dia a obvodné Urady Zivotného prostredia). RISO je urCe-
ny na zber a spracovanie dajov z oblasti odpadového
hospodarstva ziskanych prostrednictvom organov Statnej
spravy v odpadovom hospodarstve (obvodnych a kraj-
skych Gradov Zivotného prostredia) podia legislativnych
noriem platnych v tejto oblasti v SR. Systém je zamerany
na ziskavanie aktualneho stavu v oblasti vzniku odpadov
a nakladania s nimi na takej trovni, aby bol dostatocne
pruznym nastrojom pre prognézovanie nadchadzajliceho
stavu. V neposlednom rade je tieZ vyznamnym zdrojom
tdajov pre potreby narodného a medzinarodného vykaz-
nictva, ktorého vyznam po vstupe SR do EU este vzrés-
tol.

Verzia RISO-NET

V roku 2001 bolo potrebné reagovat na zmeny legisla-
tivy v oblasti odpadového hospodarstva SR, ktoré priniesli
zékon €. 223/2001 Z. z. 0 odpadoch a zmene a doplne-
ni niektorych zakonov a nadvazne vyhlaska MZP SR &.
283/2001 Z. z. o vykonani niektorych ustanoveni zakona
0 odpadoch a vyhlaska MZP SR ¢. 284/2001 Z. z., ktorou
sa ustanovuje Katalog odpadov. NajddlezitejSimi zmena-
mi pre prevadzku informacného systému RISO bol tiplne
novy Kataldg odpadov so zmenou v definiciach kategorii
odpadov (zruenie kategérie ,ZvlaStny odpad“) a zmeny
kédov nakladania s odpadmi a ich rozdelenie na sposo-

jaju Kklienti cez internet. Z dovodu netplného napojenia
pracovisk 0ZP 0U na internet pevnou linkou (zakladny
predpoklad pre vyuzivanie systému), bolo potrebné spra-
covat tiez programové vybavenie bez potreby pripojenia
na internet, ktoré zabezpecovalo moznost zberu tidajov z
oblasti odpadového hospodarstva formou lokalneho prog-
ramu, kedy boli ziskané Gdaje nasledne importované do
centralnej databazy.

Programové vybavenie informacného systému RISO-
NET, v roku 2001 testované na pilotnom Uzemi, zahffia
tieto okresné a krajské Grady: OU Banska Bystrica,
0U Povazska Bystrica, OU Galanta, OU Topol¢any, OU
Hlohovec, KU Banska Bystrica. Pracovnikom tychto tra-
dov treba aj touto cestou vyjadrit podakovanie za aktiv-
ny pristup k jeho testovaniu v procese, ktory si vyziadal
operativnu spolupracu predovsetkym so subjektmi, ktoré
sa stand v budtcnosti jeho pouzivatelmi. V roku 2002
bol systém RISO-NET celoploSne nasadeny na odboroch
#ivotného prostredia vetkych 0U a KU v SR a uskutognil
sa prvy celoplosSny zber tidajov.

V roku 2002, kedy sa zbierali Gdaje za rok 2001, si-
tuaciu skomplikovala skutocénost, Ze nova legislativa pre
oblast odpadového hospodarstva (zakon ¢. 223/2001
Z. z. 0 odpadoch a vykonavacie predpisy) bola prijata v
polovici roka, a tak vznikol problém s podavanim hlaseni,
ktoré boli organizaciami podavané podia dvoch roznych
zakonov. Tieto idaje boli navzajom nekompatibilné, a pre-
to boli vSetky hlasenia podané v zmysle nového zakona
0 odpadoch nasledne prevedené do klasifikacie odpadov
a sposobov nakladania s nimi podla pévodného zakona o
odpadoch a takto boli zadané do informacného systému.

Do roku 2004 prebiehal zber ddajov o vzniku a na-
kladani s odpadmi v SR dvoma spdsobmi. Udaje boli
ziskavané informacnym systémom RISO a stibezne boli
tidaje zbierané aj Statistickym tradom SR podla metodiky
stanovenej zakonom o Statistickom zistovani. Tieto viedli
z dovodu rozdielnych metodik zistovania k rozdielnym
(idajom, ¢o viedlo k potrebe neustaleho vysvetlovania
zakonitych rozdielov v Gdajoch na narodnej aj medzina-
rodnej trovni. Na vyrieSenie tohto stavu bola v roku 2004
uzatvorena medzirezortna dohoda medzi MZP SR a SU SR
0 rozdeleni kompetencii pri zbere a spractvani ddajov o
odpadovom hospodarstve. V zmysle prijatej dohody plati,
Ze spracovanie dajov o vzniku a nakladani s komunalny-

mi odpadmi (odpady skupiny 20) zostalo v kompetencii
SU SR, zber a spracovanie (idajov za odpady skupiny 01
az 19 vykonava rezort Zivotného prostredia a realizuje sa
pomocou informaéného systému RISO. Spolupracujlice
rezorty si (idaje navzajom vymienajq.

Za evidenciu a ohlasovanie vzniku komunalnych odpa-
dov sl zo zakona zodpovedné obce, ktoré do uzatvorenia
tejto dohody museli rovnaké (idaje vykazovat na dve roz-
ne miesta: 0bU ZP a SU SR. V sti¢asnosti musia obce
na zaklade tejto dohody vykazovat vznik a nakladanie
odpadov skupiny 20 iba na tlagivéch SU SR. Udaje sti po
spracovani odovzdavané rezortu ZP. V tomto pripade je
vSak velkym problémom zékon o Statnej Statistike, ktory
zaistuje dovernost poskytovanych individualnych adajov.
Preto je s kazdym vykazom SU SR dorugeny aj predtlade-
ny formular sthlasu s poskytnutim udajov. Po podpisani
tohto stihlasu uz obec nemusi poskytndt Gidaje o vzniku
a nakladani s odpadmi za komunalne odpady Gzemne pri-
slunému ObU ZP a pri kontrole pracovnikmi Slovenskej
inSpekcie v Zivotnom prostredi postacuje preukazanie sa
kopiou tohto sdhlasu na poskytnutie Udajov, ktora nahra-
dza podanie hlasenia o vzniku a nakladani s odpadmi v
zmysle zakona o odpadoch.

Do informaéného systému RISO-NET boli postupne za-
pajané aj ostatné relevantné institdcie rezortu Zivotného
prostredia s prisluSnymi opravneniami pristupov k (da-
jom, ktorymi su Slovenska inSpekcia zivotného prostredia
a Recyklacny fond (v roku 2002).

Popis informacného systému RISO-NET

Pri spracovani nového programového vybavenia pre
RISO bolo potrebné zabezpecit prechod z evidencie podla
predchadzajlceho zakona (zakon €. 238/1991 Z. z.) na
evidenciu podla nového zakona o odpadoch. Rovnako
bolo tiez potrebné zachovat (idaje zozbierané v roku 2001
(Gdaje o vzniku a nakladani s odpadmi za rok 2000) pre-
dovSetkym s ohladom na zachovanie Gdajov o organiza-
ciach a ich organizacnych jednotkach registrovanych v
predchédzajicom obdobi. Z tychto dovodov bolo v pre-
chodnom obdobi potrebné spracovat programové vyba-
venie, ktoré vyhovovalo zberu Gdajov v zmysle predcha-
dzajlicej aj novej legislativy v odpadovom hospodarstve
SR, a teda pozostavalo z dvoch Casti podlia oboch prav-
nych stavov, v ktorom boli spolo¢né registre evidovanych
organizacii a organizacénych jednotiek, Gdaje ktorych do

by stanovené medzinarodne
platnym ¢iselnikom kddov
,D“ (sposoby zneSkodrio-
vania odpadov) a spdsoby

Pocet evidovanych organizacii

systému vstupovali.

Pri vyvoji programového
vybavenia RISO-NET sme sa
zamerali na vyuzitie progre-

L i 10 000+
stanovené Ciselnikom kddov
,R* (spdsoby zhodnocovania 90007
odpadov). 8000+
Tieto vyznamné zmeny v 7000
legislative odpadového hos- 6000
podérstva bolo mozné v dal- 5000
Som vyvoji RISO riesit len jeho 40001
kompletnym prepracovanim, 3000
preto bolo spracované nové
programové vybavenie tohto 2000+
informaéného systému s naz- 1000
vom RISO-NET. Ide o siefovi 0
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— sivnych technoldgii internetu.
Hlavna cast systému RISO-
NET je teda spracovana ako
internetova aplikacia s cen-
tralnou databazou, do ktorej
jednotlivi pouzivatelia vstu-
puji prostrednictvom inter-
netového rozhrania. Vyhodou
tohto rieSenia je, Ze na strane
klienta nevyZzaduje Ziadne
Specialne programové vyba-
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VErziu programu S pouzitim
technoldgii internetu, ked" sa
na centralnu databazu pripa-
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venie, ¢im odpada naro¢na
distribtcia a instalacia aktu-
alizovanych verzii programov
na pracoviskach klientov.
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Odpadové hospodarstvo

Pocet zaznamov

a podnikatelské subjekty zo
zahraniCia (pre komercné
ciele).

NajdoleZzitejSimi koncepc-
nymi dokumentmi, pri spra-

clvani ktorych zohrava RISO
rozhodujucu dlohu, st POH

L

SR a POH krajov (poZiadavka
na spracovanie POH okresov

R

\ bola v stlade s vyvojovymi
— trendmi  spracovania kon-
‘ cepénych dokumentov pre
I odpadové hospodarstvo

zrusend). Udaje z RISO sa vy-
uzivaji najma na: koncepéné
riadenie odpadového hos-
podarstva z Urovne organov
Statnej spravy v odpadovom

Prevadzka takéhoto in-
formacného systému vSak
predpoklada pripojenie vSet-
kych pracovisk do internetu
. . , 80 000
pevnou linkou, no pri analyze
stavu technického vybavenia 700004
jednotlivych pracovisk odbo-
rov ZP 0U a KU sme zistili, 60 000
Ze prislusné pracoviska nie-
ktorych OU nie sii pripojend 50 000
do siete ministerstva vnutra
(pod ktoré boli organizacne 400001
zaclenené) pevnou linkou, ¢o 30 000
vylu€ovalo pouZitie interneto-
vej aplikacie. Z tohto dovodu 20 000
bolo potrebné spracovat aj
nezavislé programové vy- 10000+
bavenie bez pripojenia na
internet  (lokalna aplikacia 0 1995 ‘
RISO-NET - KLIENT), ktoré
umoznovalo zakladné fun-
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2003

2005 hospodarstve (MZP SR a

miestna Statna sprava), or-
ganov samospravy (VUC);

2004

kcie pre zber a spracovanie
(idajov na lokalnej urovni (okres) a lidaje z tejto lokalnej
aplikacie boli nasledne importované do internetovej ver-
zie. Tymto spdsobom boli na internete dostupné tdaje za
celé tizemie SR. Po postupnom pripojeni v3etkych praco-
visk do internetu pevnou linkou sme pred dvoma rokmi
upustili od adrzby a distribicie tohto programu, a tak v
sticasnosti vSetky pracoviska obvodnych a krajskych
Gradov Zivotného prostredia pouzivaja internetovil verziu
systému RISO-NET. Celkovo bola spracovand aplikacia
osobitne prispdsobena pre nasledujlice pracoviska, ktoré
v Struktare informacného systému o odpadoch (predo-
vietkym v procese toku dat) zohravali, resp. zohravajl
vyznamn Glohu: odbory ZP 0U, odbory ZP KU, 00H MZP
SR, oblastné inpektoraty SIZP, stredie SIZP, Recyklaény
fond; SAZP - COHEM Bratislava.
zakonom €. 525/2003 Z. z. o Stétnej sprave starostlivosti
o Zivotné prostredie boli vtedajsie odbory ZP 0U a KU
transformované na 0bU ZP a KU ZP v rezorte MZP SR,
k ¢omu bolo potrebné prispdsobit aj systém RISO. Tato
skutocnost spdsobila potrebu opétovného prerozdelenia
dovtedy ziskanych ddajov pre jednotlivé nové obvodné
(rady podla ich (izemnej kompetencie, nakol'ko kazdy uzi-
vatel' (detasované pracovisko ObU ZP, 0bU ZP a KU ZP)
ma v informacnom systéme pravo dpravy na zaznamy
o jednotlivych subjektoch iba z jeho tizemnej pésobnos-
ti. (Podobna situacia nastala uz v roku 1996, kedy bolo
zakonom zriadenych 79 okresnych (radov a dovtedy zis-
kané (idaje bolo tieZ nutné prerozdelit na nové Gzemné a
spravne rozdelenie SR). Nakol'ko vSak tdaje v systéme
RISO-NET st vztahované na jednotlivé zakladné (izemné
jednotky (obce a mestské €asti), bolo to mozné uskuto¢-
nit v podstate iba zmenou jednotlivych prevodnych éisel-
nikov. Informacny systém RISO-NET je az do sucasnosti
priebezne upravovany podla poziadaviek platnej legislati-
vy a tiez podla poziadaviek jeho klientov.

Ziskané tdaje

RISO je primarne urCeny na zber ddajov o vzniku a
nakladani s odpadmi v SR. Tieto lidaje poskytuju izemne
prisluSnym organom Statnej spravy povodcovia odpadoyv,
ktori spl'ﬁajﬂ limity vzniku odpadov stanovené legislati-
vou. Obraz o rozsahu spractvanych Gdajov informacné-
ho systému poskytuje ukazovatel' poctu evidovanych
organizacii (relevantnych pre evidenciu odpadov) a tiez

poCet evidovanych zaznamov o vzniku a nakladani s od-
padmi. Na diagrame je uvedeny vyvoj poctu evidovanych
organizacii v jednotlivych rokoch aplikacie RISO. Modrou
farbou st zobrazené roky, kedy sa zber dajov realizoval
podla predchadzajucej legislativy, zltou farbou sa roky,
kedy zber prebiehal podla v sti¢asnosti platnej legislativy.
Priemerny pocet sledovanych organizacii je cca 7 600
rocne.

Za dobu Cinnosti RISO bolo systémom zozbieranych
577 216 jednotlivych zaznamov o vzniku odpadov.
Priemerny pocet zaznamov o vzniku odpadov je cca 52
500 roéne. Dalsi diagram zobrazuje vyvoj poctu evidova-
nych zdznamov o vzniku a nakladani s odpadmi za jed-
notlivé roky prevadzky RISO. Modrou farbou st zobrazené
roky, kedy sa zber ldajov realizoval podla predchadzaji-
cej legislativy, Zltou farbou st roky, kedy zber prebiehal
podia sucasnej legislativy.

Mimoriadne nizka hodnota za rok 2001 bola spdsobe-
na komplikovanou situaciou pri zmene legislativy v polo-
vici roka, €o je potvrdenim poZiadavky, aby sa zasadné
zmeny legislativy, ktoré maji dopad na rocné vykaznicke
povinnosti prijimali iba s platnostou od zaciatku kalen-
darneho roka. Na zaklade tychto diagramov je zjavné, ze
informacny systém pracuje s uréitou zotrvacnostou, ktora
je viazana na mieru ,,uvedomenia“ jednotlivych povinnych
0sdb vstupuijtcich do systému a tiez je zrejmé, ze kazda
vyznamna zmena legislativy ma dlhodoby dopad na tda-
je ziskavané systémom a to ma velmi vyznamny dosah
na moznost a kvalitu spracovavania vyvojovych radov a
prognéz.

Vystupy z informagného systému

Vystupy z RISO sldzia pre rozne ucely na narodnej a
medzinarodnej urovni. Odberatelov udajov z RISO mozno
v zasade rozdelit podla druhu institdcii a vecného pouZitia
tychto vystupov. Na narodnej drovni sa poskytujl pre po-
treby: organov Statnej spravy v odpadovom hospodarstve
- MZP SR, 0bU ZP, KU ZP a iné organy Statnej spravy,
dalej pre potreby drzitelov (pévodcov) odpadov, odbornej
verejnosti (subjekty poskytujice sluzby v odpadovom
hospodarstve) a laickej (obCianskej) verejnosti (mimo-
vladnemu sektoru). Na medzinarodnej drovni slizia pre
potreby: hlaseni pre Sekretariat Bazilejského dohovoru
so sidlom v Zeneve (sivisi s ¢lenstvom SR v tomto do-
hovore), dotaznikov a sprav pre EU, OECD a EEA atd',
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sledovanie vyvojovych tren-
dov odpadového hospodarstva (progndzovanie vyvoja) v
jednotlivych oblastiach nakladania s odpadmi a rieSenie
projektov, spracovanie analyz, Studii, stanovisk (napr.
k zdmerom spracovanych podia zakona 24/2006 Z. z.
(predtym zakon €. 127/2006 Z. z.) o posudzovani vply-
vov na Zivotné prostredie) atd. Udaje prednostne slizia
pre potreby organov Statnej spravy. Udaje pre odborni
a laicku verejnost, pripadne pre potreby hospodarskych
subjektov pdsobiacich v komercnej sfére, su poskytované
podla zakona €. 223/2001 Z. z. 0 odpadoch a tieZ zakona
€. 211/2001 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a
zékona ¢. 205/2004 Z. z. o zhromazdovani, uchovava-
ni a Sireni informacii o zivotnom prostredi a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov. Pravidelne st zverejiiované
v Sprave o stave Zivotného prostredia SR za prislusny
kalendérny rok, na internetovych strankach SAZP (www.
sazp.sk, www.enviroportal.sk), pripadne inymi sposobmi
(vystavy, konferencie seminare).

Co povedat na zaver?

Zaverom je mozné konstatovat, Ze systém RISO-NET je
vyznamnym informacnym systémom zavedenym v rezor-
te zivotného prostredia informacne zabezpedujuci potreby
odpadového hospodarstva na vSetkych drovniach. ,,Ruka
v ruke“ s vyvojom legislativy odpadového hospodarstva
(a jeho harmonizaciou s legislativou EU) sa realizoval aj
vyvoj programového vybavenia RISO. K systematickému
vyvoju RISO vyznamne prispelo financovanie tejto ¢innos-
ti v ramci prispevku pre stredisko Ciastkovy monitorovaci
systém ODPADY, ktorého prevadzkou je poverené SAZP
- COHEM so sidlom v Bratislave.

Odpadové hospodarstvo sa stalo neoddelitelnou st-
¢astou ochrany a tvorby Zivotného prostredia a stcas-
ne Specifickou oblastou ekonomickej Ginnosti, ktorou
sa zaobera velké mnoZzstvo podnikatelskych subjektov.
Kvalitne riadit a planovat rozvoj odpadového hospodar-
stva je mozné len s pomocou relevantnych ddajov a infor-
macii, preto ich vyznam v procese skvalitiiovania vykonu
riadiacej a planovacej ¢innosti, ¢i uz z centralnej alebo
regionalnej Urovne, neustale rastie. A to je hlavny dévod,
preco v slicasnosti kladieme taky doraz na kvalitné ,,vstu-
py“ do RISO-NET a usilujeme o ¢o najlepSiu spolupracu
s0 vSetkymi subjektmi, ktoré ich kvalitu ovplyviuja.

Ing. Alexander Jangarik
SAZP - COHEM Bratislava
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