Environmentalna politika

Ako prispievaju dobrovol'né nastroje
environmentalnej politiky k hospodareniu so zdrojmi

Ochrana Zivotného prostredia sa v poslednych rokoch
stava faktorom, ktory musia podnikatel'ské organizacie a
verejni ¢initelia stale viac reSpektovat. Najma poziadavky
a opatrenia, sdvisiace so stratégiami a koncepciami udr-
Zatelného rozvoja, sa postupne dostavaju do Sirokého
povedomia a zohravajd dolezitd Glohu v smerovani en-
vironmentalnej politiky a riadeni Zivotného prostredia na
roznych trovniach. Sirokou verejnostou sa stal vieobec-
ne akceptovany fakt, Ze fudska spolo¢nost musi zmenit
svoju stcasnd ekonomicky prax, ktord ma extenzivny a
environmentalne neudrzatelny charakter. Spoloénost na
kazdej trovni musi hospodarne vyuzivat prirodné zdroje,
chranit bohatstvo prirody, produkovat ¢o najmenej od-
padov a celkovo ovplyviiovat svoje spravanie tak, aby
malo udrzatelny charakter.

Svetové spolocenstva prisli ku konsenzu, Ze toto je
vSeobecnym a spoloénym cielom vSetkych krajin sveta,
pricom je ale potrebné mat na paméti, Ze Specificka si-
tuacia krajin je rozdielna a ich narodné zaujmy sa mozu
podstatne Ii$it.

Pristupy Europskej unie

Rozvoj environmentalnej politiky v kontexte trvalo
udrzatelného rozvoja z roku 2001 je premietnuty vo via-
cerych strategickych planoch, programoch a ¢iastkovych
politikach: Siesty environmentélny akény program schva-
leny nariadenim Eurépskeho parlamentu a rady (ES) €.
1600/2002, Integrovana produktova politika (IPP)
- KOM (2003) 302, Akény plan pre environmentalne
technoldgie ETAP - KOM (2004) 38, Eurdpska stratégia
pre udrZatel'nd, konkurencieschopni a bezpe¢nu energiu
- KOM (2006) 105 a medzi¢asom obnovena Lisabonska
stratégia, zdoraziujica nutnost aktualizacie trvalo udrza-
teného rozvoja EU (pozri &lanok na s. 22 - 23).

Moderna konzumna spolocnost formuje spotrebite-
[ov tak, Ze sa zvySuje ich zaujem na vyrobky a sluzby s
rastlicou kvalitou, rozmanitostou a dostupnostou, ktoré
trh pondka a na druhej strane su neziaduce negativne
vplyvy (znecistovanie, nedostatok priestoru, negativne
zdravotné a socialne javy) na kvalitu Zivota, ktoré vSak
moderna spolocnost pri zabezpecovani tychto produktov
generuje. S ekonomickym rastom tento konflikt neustéle
narasta a sti¢asna situacia si vyzaduje G€inné opatrenia
a to vo forme iniciativy na drovni podnikatelskych organi-
z&cii, zvySovanim informovanosti spotrebitelov a taktiez
opatrenia na Grovni verejnej spravy. Tieto opatrenia majl
viest k rastu konkurenénych vyhod a ekonomickych
stimulov v prospech producentov a spotrebitelov, ktori
sa spravaju environmentalne vhodnym spdsobom a v
neprospech tych, ktori sa tak nespravaju, a v takom pri-
pade je mozné uplatriovat princip ,znecistovatel’ plati*.

Na to, aby bolo mozné splnit ciel, ktorym by sa do-
siahla zmena vyvoja vyroby a spotreby smerom k udrza-
telnej vyrobe a spotrebe, je nevyhnutna zmena vzorcov
vyroby a spotreby a to: (1) zmenou chovania vyrobcov a
poskytovatelov sluzieb (zvySenie ekoefektivnosti proce-
sov, hospodarne vyuzivanie zdrojov), (2) zmenou chova-
nia spotrebitelov (Stat, podniky, individualni spotrebite-
lia), (3) zmenou regulaéného systému a podmienok na
trhu tak, aby motivovali rozhoduijtice subjekty (vyrobna
sféra, verejna sprava a spotrebitelia) k udrzatelnej spot-

rebe a vyrobe a (4) politickou vélou, smerovanim
a podporovanim.

Nastroje realizacie ramca udrza-
tel'nej spotreby a vyroby

Sucasna situacia v environmentalnej politike a
jej Ciastkovych stratégiach vyzaduje vo vSeobec-
nosti prioritné uplatiiovanie priamo pdsobiacich
nastrojov:

- administrativne (regulacia, povinnosti, limity,
normy, zakazy, rozhodnutia, obmedzenia, kontro-
la),

- ekonomickeé (dane, poplatky, sankcie, zaloho-
Vvé systémy, emisné prava, podpora),

- organizacné a institucionalne (liprava vztahov
medzi subjektmi),

- informacné (zhromazdovanie a spracovavanie
tdajov, reporting smerom k institiciam a verej-
nosti),

- dobrovol'né (EMAS, environmentalne oznaco-
vanie - typ |, dobrovolné dohody),

- samoregulacné - trhové (EMS, environmental-
ne oznacovanie - typ I, typ I, ekodizajn, environ-
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mentalne manazérske Uctovnictvo, energetické Predstavitelia Matadoru, a. s., Piichov: viceprezident pre stratégiu Ing. Jozef

oznaCovanie vyrobkov, environmentalne dobro-

Vozar (vlavo) a riaditel’ pre kvalitu, EMS a BP Ing. Peter Janypka, PhD.

vol'né spravy, environmentalne verejné obstara- (vpravo) prevzali osvedéenie o registracii v EMAS a certifikat EVV na slavnost-
vanie a nakupovanie - GPP, CistejSia produkcia, nom odovzdavani oceneni pogas medzinrodnej konferencie SLOVAK RUBBER
spolocenska zodpovednost podnikov - CRS, hod- CONFERENCE v Pichove 24. méja 2006

notenie Zivotného cyklu - LCA a dalSie),

- vzdelavanie, vychova a osveta (formovanie postojov,
nazorov a hodnotovych preferencii spolocnosti),

- investitné (fondy, verejné zdroje, makké uvery
bank).

Vyznam samoregulaénych (trhovych)
a dobrovol'nych nastrojov

Trhové nastroje umoZziujli nasmerovanie vyroby a
spotreby na environmentalne vhodnejSie a ststreduji sa
na odstrafiovanie konkrétnych pricin vzniku environmen-
talnych problémov. Vyznacujli sa pruznostou, inovativ-
nostou, dynamickostou a hospodarnostou, zalozenou na
uplatiiovani novych poznatkov, harmonizacnych a ino-
vacnych met6d, procesnych postupov a preventivnych
prvkov. Ich uplatiiovanie a funkcénost je podmienena
poziadavkami (Castnikov trhu. Environmentalna dcin-
nost je zavisla od doveryhodnosti partnerov v procese
potvrdzovania zhody so stanovenymi poziadavkami a
normami na zaklade obchodného prava (napr. certifika-
cia EMS).

Osobitné postavenie v trhovych nastrojoch maju
dobrovolné nastroje, ktoré predstavuji slobodné, dob-
rovolné rozhodnutie podnikatelského subjektu alebo
iného subjektu plnit nad$tandardné environmentalne
poziadavky nad ramec pravnych predpisov. Zakladom
je dobrovolne uzatvorend verejnopravna zmluva medzi
spravnym organom a organizaciou na plnenie nadstan-
dardnych environmentalnych poziadaviek s cielom zavia-
zania sa na neustale zlepSovanie pod dohladom tretej
strany a garantované Statom. K dobrovol'nym nastrojom
patria: EMAS, eurépska schéma environmentalneho
oznacovania vyrobkov a sluzieb a narodna schéma envi-
ronmentalneho oznacovania vyrobkov a sluZieb.
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Dobrovolné nastroje: st sticastou environmentalneho
manazérstva, st klti¢ovymi nastrojmi environmentalnej
produktovej politiky EU, zameranej na presadzovanie
udrzatelnej vyroby a spotreby prostrednictvom apliko-
vania environmentalnych inovacii v procesoch vyroby a
sluzieb a otvoreného poskytovania environmentalnych
informacii spotrebitelskej verejnosti; sti¢astou opatreni
na implementéaciu ETAP v SR; majli potencidl prispiet k
napifianiu horizontalnej strategickej priority Narodného
strategického referen¢ného ramca ,udrzatelny rozvoj;
stévajli sa nevyhnutnou stcasfou dopifiania ,tvrdych®
nastrojov priameho riadenia o ,makké“ nastroje samo-
requlacie (ide o uplatiovanie environmentalneho ma-
nazérstva vrcholovym manazmentom organizécie na
zaklade poziadaviek trhu vo vézbe na stupen rozvoja na
medzinarodnej Grovni - medzinarodné technické normy
IS0 14000, nariadenia ES); predstavuji najvyssi stuper
environmentalneho spravania organizacii (doveryhod-
nost, transparentnost a kredibilita) garantovaného $ta-
tom, kde organizacie musia pinit zakladné poziadavky
pravnych predpisov ZP a plnit zavédzok nadstandardného
spravania vo vazbe na riadenie vSetkych svojich environ-
mentalnych aspektov.

Uplatriovanie dobrovol'nych nastrojov
environmentalnej politiky v SR

Environmentélne oznacovanie

V' Eurdpskom spolocenstve bolo zavedené v roku
1992 schvalenim nariadenia rady ¢. 880/1992/EEC.
Udelovanie eurdpskej znacky Eurdpsky kvet sa zre-
vidovalo vydanim nariadenia (ES) €. 1980/2000.
Environmentalne kritérid st vydavané rozhodnutiami
Eurdpskej komisie, pricom k stiéasnému obdobiu st plat-
né na dvadsat vybranych skupin vyrobkov a sluzieb a



EMAS

dalSich sedem skupin vyrobkov je v priprave a v aktuali-
zacii. Podrobné informdcie st uvedené na www.europa.
eu.int/ecolabel, www.enviro.gov.sk a www.sazp.sk.

Na narodnej trovni sa udeluje narodna environmen-
talna znacka Environmentalne vhodny vyrobok od roku
1997, kedy bol ministrom Zivotného prostredia SR vyhla-
seny Narodny program environmentalneho hodnotenia a
oznacovania vyrobkov (NPEHOV). Program sa realizuje
na zaklade uznesenia viady SR ¢. 97/1996. Udelovanie
narodnej a eurépskej environmentalnej znacky upravuje
zékon €. 469/2002 Z. z, ktorého novelizacia sa tento
rok pripravuje, a vyhlaska ¢. 258/2003 Z. z. Narodné
environmentalne kritéria st pripravované a schvalované
na zaklade celospolocenského konsenzu a su vydavané
ministerstvom ako osobitné podmienky formou vyno-
sov. Doteraz bolo hodnotenych a rieSenych 28 skupin
vyrobkov a jedna skupina na poskytovanie sluzieb. V
ramci realizacie programu bolo udelenych 43 licencii 18
organizaciam, ¢o predstavuje 134 ocenenych vyrobkov.
V sti¢asnosti ma platné ocenenie EVV 104 vyrobkov, ¢o
predstavuje 11 organizacii so 14 licenciami (pozri prilohu
nas. 6 - 11 a www.enviro.gov.sk a www.sazp.sk).

Prinosy z praxe aplikovania environ-
mentalneho oznacovania

Ak sa vratime k vysSie uvedenej potrebe zmeny vzor-
ca vyroby a spotreby, je dolezité si tdto nutnost uvedo-
mif najma vtedy, ak zistime na existujacich analyzach,
aké mnozstvo zdrojov kryje nase kazdodenné potreby.
Niekol'ko prikladov:

* Na vyrobu zubnej kefky je potrebné 1,5 kg suro-
vin, na vyrobu mobilného telefonu dokonca 75 kg, na
vyrobu Cipového mikroprocesoru, ktory ma hmotnost
0,09 gramov, je potrebné asi 20 kg prirodnych surovin.
Jednoduchym vynasobenim pribliznych mnozstiev spo-
treby vyrobkov, spotreba surovin dramaticky narastd, ne-
hovoriac o vyrobkoch s vy§§ou hmotnostou a nehovoriac
0 spotrebach energii!

* Na jeden automobil o hmotnosti 1 tony pripada
pred prvym pouzitim 25 ton odpadov, ktoré sivisia
najma so ziskavanim surovin a s vyrobou polotovarov.

Na prevadzkovanie a tdrzbu priemerného automobilu je
potrebné pocas jeho Zivota asi 10 000 litrov pohonnych
hmot, 112 litrov motorového oleja, 10 litrov nemrznlcich
zmesi, 16 pneumatik, 10 olejovych filtrov atd’, do ovzdu-
Sia sa uvol'ni mnozstvo emisii a dalSich vplyvov, a vo fi-
nale, po skonceni funkcie a Zivota automobilu, mnozstvo
odpadov zo samotného automobilu, resp. autovraku.
 Na vyrobu jedného pocitaca je potrebnych 240 kg
prirodnych paliv, 22 kg roznych druhov chemickych 13-
tok vratane nebezpecnych a okolo 1 500 litrov vody.

Tieto analyzy, ziskané metddou posudzovania Zivotné-
ho cyklu produktov, vedud ku konkrétnym vysledkom a k
neodkladnym rieSeniam. Ak sa upriamime len na jeden
20 zavaznych aspektov znecistovania - produkciu odpa-
dov, je naozaj dolezité popri priamych nastrojoch zapojit
aj nastroje, ktoré nastartuju pomocné stimuly, akymi st
najma poZiadavky trhu, konkurencia a spotrebitelia.

V ramci rieSenia a urCovania nadStandardnych en-
vironmentalnych kritérii na vybrané skupiny vyrobkov
environmentalneho oznaGovania sa pozornost upriamila
popri hodnoteni dalSich klicovych environmentalnych
aspektov vyrobkov a sluzieb a popri zakladnych pozia-
davkach pravnych a technickych predpisov na rieSenie
konkrétnych otazok tykajtcich sa:

- prevencie vzniku odpadov, najma poZiadavka na
recyklovatelnost, biodegradabilitu, znizovanie materialo-
vej a energetickej narocnosti: priklady skupin vyrobkov
(biodegradovatelné plastové obalové materialy, kvapalné
detergenty, pracie prostriedky na textilie, prostriedky na
zimnU adrZbu, mazacie oleje, nepalené murovacie mate-
ridly, drotovo-kamenné konStrukcie, ocelové smaltované
vane a sprchovacie misy, elektrické zdroje svetla, ubyto-
vacia sluzba, radialne plaste pre osobné automobily),

- opatovného vyuzivania vyrobkov po skonceni ich
funkcie v pouzivatelskom retazci bud” ako recyklatu
alebo ako paliva: priklady skupin vyrobkov (hygienicky
tissue papier a vyrobky z neho, nepalené murovacie ma-
terialy, cementy, ocelové smaltované vane a sprchovacie
misy, drevné dosky, vInita lepenka a vyrobky z nej),

- prijatia environmentalnej politiky ako stcasti mana-
Zérskeho systému organizacie vratane manazova-
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) nia odpadov vzniknutych pocas procesu vyroby,

zneSkodiovania vyrobku alebo pri poskytovani
sluzieb: priklady skupin vyrobkov (ubytovacia
sluzba).

Tieto kritérid spifiajd tie vyrobky, ktoré st oce-
nené narodnou znackou EVV udelenou minister-
stvom, a ktoré spifiajli aj ostatné kritéria uvedenia
na trh po predchadzajlicom postdeni zhody sku-
$obnymi laboratériami a pracoviskom SAZP.

Europska schéma environmen-
talneho manazérstva a auditu
(EMAS)

V' Eurépskom spolocenstve sa EMAS uplat-
fuje podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 761/2001, ktorym sa umozfiuje
dobrovolna ucast organizacii v schéme ES pre
environmentalne manazérstvo a audit. Toto naria-
denie eSte dopiﬁajﬂ prisludné rozhodnutia komisie
a odporacania Eurdpskej komisie. V SR cast v
EMAS upravuje zakon €. 491/2005 Z. z. o envi-
ronmentalnom overovani a registracii organizacii
v schéme ES pre environmentalne manazérstvo
a audit a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
a vyhlaska MZP SR ¢. 660/2005 Z. z. VV schéme
_/ sa mozu dobrovolne zicastnit akékolvek organi-

zécie za predpokladu, Ze majd zavedeny systém envi-
ronmentalneho manazérstva v sdlade s poziadavkami
medzinarodnej normy EN ISO 14001 a v sulade s pozia-
davkami nariadenia, ktorymi st predovSetkym: riadenie
vyznamnych priamych a nepriamych environmentalnych
aspektov, zapojenie vietkych zamestnancov do systému
environmentalneho manazérstva, vypracovanie environ-
mentalneho vyhlasenia, overenie platnosti vSetkych
(dajov v tomto vyhlaseni akreditovanym environmental-
nym overovatelom a zverejnenie vyhlasenia verejnosti,
kazdorocna aktualizacia environmentélneho vyhlasenia
s dokazom zlepSovania v riadeni Zivotného prostredia
a viditelného postvania sa organizacie v jej pozitivnom
environmentalnom spravani.

Po preskamani splnenia tychto poziadaviek pracovis-
kom SAZP a ich splneni, organizcia ziskava registraciu
v narodnom a zaroven eurépskom registri EMAS, ktor(
jej udeluje MZP SR. Pre tcel registracie sa nevyzaduie,
aby mala organizacia systém environmentalneho mana-
Zérstva aj zaroven certifikovany podla medzinarodnej
normy EN ISO 14001. Nakol’ko sa EMAS v SR uplatfiuje
len niekol'ko rokov, a naplno prakticky od vstupu SR do
EU, nebol zaznamenany vyznamnejsi podet registrova-
nych organizacii v tejto schéme. V tomto roku ziskal toto
eurdpske ocenenie aj podnik, ktory ako prvy v SR ziskal,
uz od roku 1996, certifikat EMS eSte podla britskej na-
rodnej normy BS 7750, a je nim Matador Pichov. Okrem
registracie v EMAS, Matador, a. s., Pdchov ziskal zaroven
aj pravo pouzivat narodni znacku EVV na jeden vyro-
bok osobny radidlny zimny plast - 185/55R 15 MP 58
SILIKA. K doteraz zaregistrovanym organizaciam (pozri
prilohu na s. 6 - 11, www.sazp.sk, http://ec.europa.eu/
environment/emas) by v tomto roku mali pribudnut este
dve strojarske organizécie, ktorych overenie environmen-
talneho vyhlasenia prebieha v tomto obdobi a ktorych re-
gistraciu pozaduje ich materska spolocnost v Nemecku.

V' certifikacii systémov environmentalneho mana-
Zérstva, ktoré tvoria dobrd vychodiskovi zakladiu pre
uplatiiovanie EMAS, sa situacia vyvija stupriujicim sa
trendom, kde pocet v tomto obdobi prakticky dosiahol
300 organizacii (pozri prilohu na s. 12 - 23, www.enviro.
gov.sk a www.sazp.sk). Oproti EMAS je prakticky rozdiel
v tom, ze iba niektoré organizacie zverejiiuji podrobné
informacie o0 svojom spravani, o riadeni svojich environ-
mentalnych aspektov, ktoré by mohli byt predmetom
hodnotenia skuto¢nych prinosov v ochrane Zivotného
prostredia.

Zaver

Udrzatelna vyroba a spotreba v kontexte Stratégie
trvalo udrzatelného rozvoja EU vyzaduje, aby environ-
mentalne manazérstvo bolo aplikované prostrednictvom
udrZatelného inovacného manazmentu v podnikatel-
skom sektore, kde dstrednym motivaénym ciefom je
efektivne zhodnocovanie materidlovych tokov z hladiska
environmentalnej efektivnosti vo vazbe na spotrebu, Cas,
naklady, environmentalne a socidlne prinosy a vplyvy.
Dobrovol'né nastroje, doplnené vhodnymi inovacnymi
metddami environmentalneho manazérstva, sa stanu
kliovymi nastrojmi environmentalnej produktovej poli-
tiky zameranej na presadzovanie udrzatel'nej vyroby a
spotreby prostrednictvom eko-inovacii procesov vyroby
a sluzieb a otvoreného poskytovania environmentalnych
informacii spotrebitelskej verejnosti.

Emilia Bodova
vediica odboru environmentalneho manazérstva SAZP - COHEM
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