Eurdpska tinia

Nova europska stratégia
pre zivotneé prostredie v mestach

Ramec environmentalnej politiky Eurdpskej tinie, jej kltico-
vé environmentélne dlhodobé ciele a priority stanovuie Siesty
environmentalny akény program, ktory bol vydany rozhodnu-
tim Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1600/2002. Program
sa tyka obdobia desiatich rokov, po¢inajtic 22. jilom 2002.
Vo vézbe na zhodnotenie stavu a vyvoja Zivotného prostredia
EU si stanovila $tyri prioritné oblasti: (7) zmena kilimy, (2)
priroda a biodiverzita, (3) Zivotné prostredie, zdravie a kvalita
Zivota, (4) prirodné zdroje a odpady. Specifikéciu postupov
na dosiahnutie dihodobych cielov uvedenych v tomto progra-
me majli stanovovat tematické stratégie, ktoré spracovava
Eurdpska komisia (EK) a predklada ich Eurépskemu parla-
mentu a Rade. Ma vypracovat celkovo sedem tematickych
stratégii. Jednou z nich je Tematicka stratégia pre Zivoiné prostredie
v mestach, kioril EK schvélila v januéri 2006.

Co je cielom Tematickej stratégie pre
Zivotné prostredie v mestach?

Cielom stratégie je prispiet k lepSej realizcii existujlicich
environmentalnych politik EU a implementécii pravnych pred-
pisov na lokalnej Grovni podporovanim a vyzyvanim organov
miestnej spravy k prijatiu integrovanejSieho pristupu k mest-
skému riadeniu a vyzyvanim ¢lenskych Statov k podporova-
niu tohto procesu. Na naplnenie tohto ciela si EK stanovila
konkrétne opatrenia.

Predo je dolezité venovat pozornost
otazke zivotného prostredia v mestach
komplexne?

Alarmujiica drovei znecistenia v mestach EU
Nové uadaje Eurdpskej environmentalnej agentiry
(EEA), publikované v sprave Zne€istenie ovzdusia
na urovni ulic eurépskych miest, zverejnené v marci
2006, ukazujd, Ze znecistenie ovzdusia bolo nad od-
poracanou uroviiou vo vSetkych 20 mestach, kde bolo
znecistenie skimané. Vzorka miest z roku 2000 ob-
sahovala Antwerpy, Atény, Barcelonu, Berlin, Brusel,
Budapest, Gdarsk, Graz, Helsinki, Katowice, Kodar,
Lisabon, Londyn, Marseilles, Milano, Pariz, Prahu,
Rim, Soltn a Stuttgart.

L,Hrani¢né hodnoty kvality ovzduSia, ktoré st zame-
rané na ochranu verejného zdravia, su ¢asto prekro-
¢ené najma na uliciach a inych mestskych kltucovych
bodoch,” pise EEA v sprave. ,ZlepSenie kvality ovz-
dusia je preto imperativom,“ dodava a poukazuje na
vysoké vystavenie ¢loveka vzduSnym polutantom v
husto osidlenych mestskych oblastiach.

Zakonodarcovia v EU v sti¢asnosti skimaji nové
pravidla, nazvané Euro 5, ktoré by obmedzili emisie
jemnych pevnych castic (PM) dieselovymi autami na
5 mg/km. Ministri Zivotného prostredia krajin EU vy-
jadrili podporu a zahrnutie dlhodobych limitov do na-
vrhu zverejneného minuly rok EK. Vyzvali tiez EK, aby
len ¢o to bude mozné*“ prisla s navrhmi na znizenie
polutantov, emitovanych tazkymi vozidlami (Euro 6).
Dalej ministri uznali, Ze st¢asné politiky by zlyhali v
snahe o znacné znizenie zdravotnych dopadov znegis-
tenia ovzdusia do roku 2020 a tvrdia, Ze ,,v boji proti
znedistovaniu ovzdusia musia byt prijaté dodatocné
aktivity.”

(Zdroj: EurActiv)

Styria z piatich obyvatelov (@
Eurépy Ziji v mestskych oblas-
tiach, kde je stret environmen-
talnej, ekonomickej a socialnej
dimenzie najmarkantnejsi.V mes-
tach je slstredena podstatna
¢ast environmentainych problé-
mov vo vztahu k ¢loveku, aviak
mesta st rozhodujlicim faktorom
pre rozvoj hospodarstva, sidlom
obchodu, nezanedbatelnym zdro-
jom zaujmu z hladiska rozvoja
cestovného ruchu.

Aké su hlavné envi-

ronmentalne problémy
miest?
Environmentalne  problémy

v mestach st zviast komplexné, pretoze ich priciny navzajom
slivisia. Lokalna snaha vyriesit jeden problém, moze viest
k vzniku problémov v inej oblasti, a preto je potrebné k ich
rieSeniu pouZit integrovany pristup. Vo vacsine pripadov sa
jedna o rovnakeé, resp. velmi podobné problémy, s ktorymi
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mesta zapasia: nizka kvalita ovzdusia, vysoka hustota do-
pravy a dopravné zapchy, vysoka hladina vonkajSieho hluku,
neorganizované rozrastanie miest a tvorba odpadu a odpa-
dovych vod.

Aké opatrenia prijala tato stratégia?

Integrované environmentaine riadenie

Integrované pristupy majd za nasledok lepSie planovanie
a vyznamnejSie vysledky. Komisia preto organom miestnej
spravy odportica podnikntit kroky na dosiahnutie vicSieho
vyuzitia integrovaného riadenia na miestnej Grovni. Mnohé
Uspesné mesta zaviedli systémy environmentalneho riadenia
ako st napr. EMAS alebo ISO 14001. Realizované st dobro-
vol'né iniciativy Miestnej agendy 21, ale niektoré Staty prijali
zakony na zabezpecCenie integrovaného riadenia mestského
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prostredia (napr. Dansko, Francizsko, Polsko, Slovinsko).

Priklad: Integrovany environmentalny manaZment - Kodai, Dansko

V stlade s platnym zakonnym predpisom mesto Kodari
schvalilo dokument Stratégia Miestnej agendy 21. Spolu
s dalSimi SpecifickejSimi stratégiami pre rozne sektory (napr.
doprava, odpady, rizika) a viastnym environmentalnym mana-
Zérskym systémom pre mesto Kodan, tieto tvoria integrovany
pristup k manazmentu Zivotného prostredia mesta. Stratégia
Miestnej agendy 21 este nie je plne implementovana, avSak
zdokumentované bolo vyrazné zlepSenie v mnohych oblas-
tiach, zahrfujdcich kvalitu ovzdusia, emisie sklenikovych
plynov, vyuZzitie energie, recyklovanie a vystavbu budov s vy-
uZitim trvalo udrZatelnych konstrukénych metdd.

EK vypracuje v roku 2006 technickd prirucku pre integ-
rované environmentaine riadenie, pricom bude vychédzat
20 skusenosti a poskytne priklady osvedCenych postupov.
Zaroveri uvedie odkazy na najdoleZitejSie environmentalne
prévne predpisy EU, napriklad smernice o ovzdusi hiuku,
vode, odpadoch a energetickej ticinnosti.

Usmernenie pre plany frvalo udrZatel'nej mestskej dopravy

Mestska doprava ma priamy vplyv na znecistenie ovz-
dusia, hluk, dopravné zapchy, na druhej strane je velmi vy-
znamnd pre zabezpeCenie mobility obyvatelstva. Prijatie a
realizacia planov mestskej dopravy je v uritych clenskych
Statoch povinna (napr. Franctizsko, Velka Britania). Niektoré
mesta prijimaja plany na dobrovolnej baze.

Priklad: Trvalo udrZateIné planovanie dopravy v meste - Nantes,
Franciizsko

V stlade s platnym zakonom bol v roku 2000 prijaty plan
mestskej dopravy mestskej aglomeracie Nantes (569 000
obyvatelov). Zakon stanovil velmi ambiciézny ciel’ v regulacii
narokov v doprave (ciel: redukcia 0 50 % vsetkych ciest) a
redukcii stvisiacich emisi prostrednictvom vyvoja efektivne-
ho a Cistého systému hromadnej dopravy, riadenia parkova-
cieho systému a poplatkov za parkovanie, podpory vyvoja
dopravnych planov pre institicie verejného i sukromného
sektora.

Hlavné planované aktivity su tieto: kompletna obnova au-
tobusového parku (150 vozidiel) za vozidla jazdiace na plyn,
¢im vznikne jeden z najCistejSich vozovych parkov v Eurdpe;
financovanie rozsirenia verejnej dopravy (elektricky, trolej
busy, autobusy, Zeleznicna doprava), zvySenie frekvencie
prepravy, dostupnosti miest a prevadzkového ¢asu; rozvoj a
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zdokonalenie cyklistickych drah, rozvoj a podpora prenajmov
bicyklov; tvorba dobrovolnych planov dopravy v kooperacii
s hlavnymi zamestnavatel'mi mestskej aglomeracie a tvorba
integrovanej politiky parkovania (vytvorenie parkovacich ob-
lasti blizko dostupnych k Zelezniénym staniciam, parkovacich
miest pre bicykle, kontrola parkovisk).

EK v roku 2006 poskytne technickd prirucku o hlavnych
aspektoch planov dopravy, ktora bude zaloZena na odport-
caniach pracovnej skupiny znalcov z roku 2004 a poskytne
priklady osvedcenych postupov.

Podpora vzajomného poskytovania osvedéenych postupov medzi
krajinami EU

Aby sa miestnym organom umoznilo ucit sa jeden od
druhého, je dolezité zlepsit ich pristup k existujicim rieSe-
niam.

- Projekty budovania sieti kontaktov a demonstracné
projekty

EK bude prostrednictvom vybranych nastrojov (LIFE+,
Kohézna politika a Rémcovy program pre vyskum) pos-
kytovat’ miestnym a regionalnym organom poadporu na vy-
menu osvedCenych postupov a na demonStracné projekty

stvisiace s mestskymi problémarmi.

- Siet Statnych centier pre mestské otazky

Do konca roka 2006 EK vyhodnoti pilotny projekt za-
merany na vytvorenie siete Statnych stredisk zameranych
na zabezpecenie informdcii o socidlnych, ekonomickych a
environmentalnych problémoch v mestskych oblastiach.
Nasledne zvaZi jeho vyuZitie ako stavebného prvku pre
~Eurépsky ramcovy program pre vymenu skusenosti o
mestskom rozvoji*,

Internetovy portal EK pre miestne organy - ako stcast
akcného planu na zlepSenie komunikécie v ramei Eurépy
EK skiima realizovatelnost tematického portalu pre miest-
ne organy.

Skolenia - EK bude nové nariadenie LIFE+ a ostatné né-
stroje vyuZivat na podporu budovania kapacit miestnych
a regiondlnych organov pre otazky mestského riadenia a
bude podporovat’ Glenské Staty, aby takého aktivity inici-
ovall.

VyuZitie inych podpornych programov Spolocenstva
- na dosiahnutie svojich cielov bude stratégia musiet vyuzit
aj moznosti predstavené inymi politikami:

- Kohézna politika - navrhy EK tykajlice sa Kohézneho
fondu a Strukturainych fondov na obdobie rokov 2007 -
2013 obsahujii vyznamné moznosti pre podporu rieSenia
environmentalnych priorit v mestskych oblastiach.

Eurdpska komisia dérazne vyzyva Clenské Staty, aby
tieto moZnosti vyuZili na rieSenie problémov, s ktorymi ich
mestské Casti zapasia a aby v narodnom strategickom re-
feren¢nom ramci venovali mestskej problematike patricnu
pozornost.

- Vlyskum

Eurdpska komisia bude poskytovat podporu pre dalie
vyskumy tykajice sa mestskej problematiky a aktivne bude
zapdjat miestne orgény a bude sa snaZit spristupnit miestnym
organom uZ vypracované materialy, a to v mnohych jazykoch,
aby tak ulahcila ich vyuZitie na lokalnej drovni. Celé znenie
dokumentu je mozné néjst' na stranke: hitp://ec.europa.eu/
comm/environment/urban/pdf/com_2005_0718_sk.pdf

Ing. Zuzana Lieskovska

Slovenské agentira Zivotného prostredia
Banska Bysirica

llustraéné foto: Juraj Kostrik

Komunikacné a interpretacné stratégie
cestovného ruchu v NAPANT-e

Jlayla spolunazivania turistiky a ochrany prirody preZiva
posledné obadobie iba v taZsie, pripadne najtazsie dostupnych
castiach nasich pohori, Tam eSte najdeme vztah, aky bol beZ-
ny pred 30 - 50 rokmi. Ojediinely turista alebo mala skupina
turistov putujii krajom, ktorym vedd iba chodniky, tizke vozové
cesty, kde stravu i noclah podmieriuje obsah a véha plecniaka.
Vécsina nasich pohori je velmi dobre spristupnena, miestami
aj dobre vybavena Stravovacimi a ubytovacimi zariadeniami.
Cim viac turistika preberé jednu z viastnosti cestovngho ru-
chu, t j. masovost poadujat], tym aj silneji rozpory medzi turis-
tikou, cestovnym ruchom na jednej Strane a ochranou prirody
na strane druhej. Koexistenciu vystriedal protikiad, rozpor...

Coraz GastejSie sa siaha k limitorn, obmedzujiicim opatre-
niam; mnohi vidia v nich jediné rieSenie. Ak analyzujeme tento
Jjav, jeho vyvoj a doterajsie vysledky, musime prist k zaveru, Ze
ide o rieSenie kratkodobé, v kone¢nom dosledku malo Gcin-
né. Obmedzujiice opatrenia St namieste, ak treba urychlene
zastavit' neZiaduce znehodnocovanie a ak musime vytvorit
podmienky pre jeho regeneraciu. Konecnym vysledkom bude
odstranenie rozporov a ich nahradenie symbiézou, Spol
naZivanim meazi turistikou, cestovnym ruchom a ochranou
prirody. Aby sme dosiahli stav symbidzy, musime reSpektovat
urcité zasady, ale aj vytvarat preajpoklady a podmienky pre
hibSiu, dcinnejSiu spolupracu meazi turistikou, cestovnym
ruchom a ochranou prirody.“ (PACL, 1981)

Vlychadzajlic z tychto poznatkov naskyta sa otazka, aka
forma je (Cinna pre presadenie zaujmov ochrany prirody
v kontexte sticasnych poznatkov z praxe, najma pri tvorbe
a prerokovani Gzemi NATURA 2000 (SKUEV) a chranenych
vtacich tzemi (CHUV). V existujlicom legislativnom prostredi a
socialno-ekonomickych podmienkach naraza Stétna ochrana
prirody SR (S0P SR) na nechut k spolupraci kiti¢ovych subjek-
tov (investori a prevadzkovatelia zariadeni cestovného ruchu,
vlastnici a uzivatelia pozemkov, samospravy atd-) posobiacich
na Gzemi so zvySenym stupfiom ochrany - narodny park,
resp. maloplosné chranené (zemia (stupeil OP 3. - 5. podia
zakona €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich zakonov). Na druhej strane stcasny systém och-

rany Zivotného prostredia a prirody na Slovensku nie je dosta-
tocne pripraveny na zviadnutie moznych negativnych vplyvov
intenzivneho rozvoja hospodarstva, vratane cestovného ruchu.
Pritom cestovnému ruchu sa pripisuje (niekedy aZ prehnane)
délezity vyznam pre regionalny rozvoj. Turizmus je vnimany
ako rieSenie hospodarskych problémov, predovsetkym v zaos-
talych regionoch Slovenska, ktoré st vSak z hladiska ochrany
Zivotného prostredia vzacne. Skasenosti z ostatnych eurdp-
skych krajin ukazujt, ze je mozné v chranenych oblastiach
alebo v ich okoli dosiahnut ekonomicky rozvoj, vrtane cestov-
ného ruchu, ktory je v stilade s ochranou Zivotného prostredia
a prirody a prispieva k trvalo udrzatelnému rozvoju

Toto boli vychodiska pre vypracovanie projektu Komunikagné
ainterpretaéné stratégie cestovného ruchu v Nérodnom parku Nizke Tatry
(NAPANT), ktory bol pripraveny a vypracovany v spoluprci
Nadacie EKOPOLIS a Spravy NAPANT-u v r. 2004 - 2005
a do realizacie uvedeny v prvom Stvrtroku 2006. Projekt sa

zaobera problematikou, ktora doposial’ nebola na Slovensku
dostatoCne spracovana. Pomocou komunikacie, zvySenia
starostlivosti o Zivotné prostredie (prostrednictvom interpre-
tacie), vytvorenia konsenzu a zhody ma byt najdeny dolezity
a z dihodobého hladiska efektivny spdsob rieSenia konfliktu
medzi ochranou prirody a cestovnym ruchom. Vzhladom na
Sirku problematiky a ,,biele miesta“ na mapach v tejto oblasti
bolo zvolené modelové (izemie NATURA 2000 Dumbierske
Nizke Tatry (SKUEV 0302), pricom v prvej faze budd spra-
cované materidly so vSeobecnou platnostou. Tieto najdu
moznost uplatnenia v ktoromkolvek chranenom tzemi na
Slovensku. Dalsie dve fazy predstavujii pripravu podkladov
v ramci NAPANT a ich implementéciu na vybranom tizemi
Dumbierske Nizke Tatry v asovom horizonte do februdra
2008. Cielom je, prostrednictvom komunikacie najst rieSenie
pre zaujmoveé skupiny, ktoré budu akceptovat a zaroven budd
reSpektovat ochranu Zivotného prostredia. Naznak moznych
rieSeni predstavuju rozne formy trvalo udrZateného cestov-
ného ruchu.

Po skonceni tohto projektu budu ziskané skdsenosti, vyvi
nuté nastroje a metddy k dispozicii aj pre ostatné chranené
oblasti na Slovensku, vratane oblasti Natura 2000 s vacsim
turistickym vyznamom.

Nositelmi projektu v ramci SR sl Nadacia EKOPOLIS
(www.ekopolis.sk) a SOP SR, Sprava NAPANT (www.napant.
sk). Komunikaciu s donorskou nadaciou DBU - Deutsche
Bundesstiftung Umwelt (www.dbu.de) zabezpecuje zdruzenie
ETE - Ekologicky turizmus v Eurépe, Bonn (www.oete.de). Do
projektu st zapojeni aj niektori externi experti z oblasti mar-
ketingu a trvalo udrzate/ného turizmu. Projekt je financovany
z viacerych zdrojov: 50 % rozpoctu poskytla nemecka nadacia
DBU, zvy$na Cast rozpoctu (vratane nefinancnych prispevkov)
pochadza najmé od projektovych partnerov, t. j. SINAPANT,
Nadécia Ekopolis a ETE.

Kontakiné osoby: Sprava NAPANT - Adalbert Mezei, 048
4130888, 0905 499054, mezei@sopsr.sk, Nadacia Ekopolis
- Jan Roha¢, 045 6920203, 0905 240137, rohac@stonline.
sk. Pravidelné informacie na www.napant.sk
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