Medzinarodné projekty

Projekt IMP 3 ponuka postupy na zlepsenie

Zhrnutie vysledkov vyskumu

V ramci Projektu IMP 3 - ZlepSenie implementécie
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie - IMProving
the IMPlementation of Environmental IMPact Assessment
sa realizoval rozsiahly vyskum stic¢asného procesu hod-
notenia vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) v ¢lenskych
Statoch EU. (Pozn.: Zakladné informacie o projekte boli
publikované v Enviromagazine ¢. 5/2005, s. 15.) Vyskum
bol zamerany na identifikovanie silnych a slabych stra-
nok, vyhod a nevyhod, ,dobrych“ praktik, pripadne
bariér v déslednej implementacii smernice EIA v EU, s
ciefom navrhnit moznosti rieSenia na jeho zdokonale-
nie. Nadvézoval na vysledky spravy Eurdpskej komisie
Eurdpskemu parlamentu a Rade o aplikacii a efektivite
smernice 85/337/EEC, doplnenej smericou 97/11/EC:
Aké dspesSné su Clenské Staty v zavadzani EIA smernice
(2003), ktora poukazala na existujice nedostatky, ako aj
na znacné odliSnosti v zavadzani EIA smernice do praxe
v Clenskych Statoch. Vyskum je v silade s eurdpskou
stratégiou budovania udrzatelného rozvoja, ktora je na-
grtnutd v Siestom environmentalnom ak&nom programe
Eurdpskeho spologenstva ,Zivotné prostredie 2010:
nasa budtcnost, naSa volba“. Na projekte pracoval me-
dzinarodny a multidisciplinarny tim, ktorého sti¢astou
boli aj ¢lenovia Ministerstva Zivotného prostredia SR a
Slovenskej agentdry Zivotného prostredia.

Na ziskanie informdcii o procese EIA sa vyuZila do-
taznikova metdda a metdda rozhovorov. Empiricky vy-
skum podporila analyza prislusnej dostupne;j literatdry,
napr. Stadiom projektov, pripadovych Stddii, dokumen-
tov na eurdpskej trovni a vybranych narodnych zékonov
tykajucich sa aplikacie EIA.

Otazky v dotazniku a v rozhovoroch, vypracované
¢lenmi IMP 3 timu, sa tykali troch hlavnych tém: posu-
dzovania vplyvov na ludské zdravie v EIA, hodnotenim

procesu EIA v EU

rizik v kontexte EIA a prable-
matiky zaoberajdcej sa typmi
projektov podliehajicich pro-
cesu EIA. Sacastou projektu
boli pravidelné pracovné stret-
nutia technickych skupin a ko-
ordinatné stretnutia s Clenmi
DG Environment. Pocas pro-
jektu sa priebezne predkladali
predbezné vysledky expertnej
skupine EIA/SEA. Kone¢né
vysledky boli prezentované
a prediskutované na zave-
recnej konferencii vo Viedni
a zapracované do zaverecnej
spravy. Slovensky IMP 3 s
pomocou EIA/SEA expertov
v jednotlivych Statoch vytvoril U
databazu kontaktov ucastni-
kov procesu EIA v Grécku, Madarsku, v Cechach a na
Slovensku, analyzoval prislusnu literattru tychto Statov
(legislativu na narodnej drovni, metodické prirucky
a hodnotiace Studie) a vykonal rozhovory s 13 dcast-
nikmi procesu EIA a 7 zdravotnymi expertmi v Ceskej
republike, v Pol'sku, LotySsku a na Slovensku. Podielal
sa na vyhodnoteni dotaznikov, rozhovorov, analyze eu-
ropskej legislativy, pripadovych Stadii za kazdd hlavnd
tému. Zorganizoval 2 pracovné stretnutia, zicastnil sa
na vypracovani navrhov moznosti rieSenia zdokonalenia
procesu EIA a na vypracovani zaverecnych sprav.
Dotaznik a rozhovory obsahovali otazky tykajice sa
klti€ovych okruhov zameranych na oblast [udského zdravia
a EIA, a to: ponimanie ludského zdravia v procese EIA
v jednotlivych krajinach, vysledné vplyvy pri posudzo-
vani zdravia (napr.. smrt, fyzické ochorenia, mentéine

Pocet respondentov za krajinu a typ ucastnika EIA

Krajina Typ dcastnika EIA
Nérodnd vidgda | Regiondlna NGO konzultant Ini spolu
viada (napriklad
vedci)

Rakusko 1 4 0 2 0 7
Ceska republika 2 1 2 5
Nemecko 2 1 1 4
Francizsko 1 1 1 3
LotySsko 2 2
Polsko 2 2
Portugalsko 1 1 1 1 1 5
Svédsko 1 1 1 1 4
Slovensko 1 1 1 1 4
Spojené Kralovstvo 1 1 2
Kanada 2 2 3 1 8
USA 13 3 2 18
Spolu 26 14 6 13 5 64
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astnici zavereénej konferencie projektu IMP3 vo Viedni v popredi zlava Nicola Pearce, Ceri
Breeze a Salim Vohra z WCH Wales Centre for Health

choroby, stavy lzkosti a obavy a ich priCinné vézby -
emisie znecistujucich latok do ovzdusia a vad, hluk, dos-
tupnost sluzieb a vzdelavania ap.), prekazky pri uplat-
fiovani problematiky ludského zdravia do procesu EIA,
opatrenia pouzivané v jednotlivych krajinach, s cielom
podporit zvySovanie povedomia vo vztahu k ludskému
zdraviu a environmentalnym vplyvom a vhodné praktiky
na zahrnutie ludského zdravia do procesu EIA.

V oblasti hodnotenia rizik (definicia rizika v kontexte
dotaznika a rozhovorov sa ponimala ako potencionalny
vyskyt mimoriadnej alebo abnormalinej udalosti, ktora
moze viest k nepriaznivym a¢inkom na Zivotné prostre-
die a ludské zdravie) sa otazky zameriavali hlavne na
typy rizik, na ktoré sa kladie doraz v ramci procesu EIA
v jednotlivych krajinach, dalej na drovne hodnotenia
rizik, ktoré su aplikované v EIA procese (identifikacia,
hodnotenie a charakteristika identifikovanych rizik, hod-
notenie expozicie na zivotné prostredie, ludské zdravie
a majetok a pod.), na prekazky pri uplatfovani hodnote-
nia rizik do procesu EIA, na zmenu projektu v dosledku
hodnotenia rizik a na informéaciu o vhodnej pripadovej
Stadii hodnotenia rizik v ramci EIA procesu.

V/ oblasti typov projektov (kritérii) prahovych hodndt mali respon-
denti vyjadrit svoj nazor ohladom spokojnosti so zoznamom
projektov v prilohach EIA smernice, s ich opisom a prahovy-
mi hodnotami a kritériami, a oznadit, ktoré typy projektov
majli nepriaznivy vplyv na Zivotné prostredie a nenachadza-
ju sa v prilohach smernice, ako aj k systému priloh.

Dotaznik sa rozposlal e-mailom na 970 adries ucast-
nikov EIA procesu spolu so sprievodnym listom, ktory
bol pripraveny v jedenastich jazykoch (anglickom, ces-
kom, finskom, franclizskom, nemeckom, madarskom,
pol'skom, portugalskom, slovenskom, Spanielskom a
Svédskom). Celkovo sa vratilo 183 vyplnenych dotaz-
nikoch, €o predstavuje 19 % z celkového zaslaného
poctu dotaznikov. Na otazky uvedené v dotazniku od-
povedalo aj 33 Gcastnikov procesu EIA zo Slovenska.
Z niektorych Clenskych Statov sa vrdtilo iba po jednom
vyplnenom dotazniku (Esténsko, Franclizsko, Grécko,
Madarsko, Taliansko, Litva) a Ziadna odozva nebola
z Luxemburska.



EIA

V ¢Easti dotaznika orientujliceho sa na vSe-
obecné informacie, respondenti mali moznost
oznacit viac moznosti na otazku: Ako sa po-
dielate na procese EIA? 75 dotaznikov vyplnili
osoby, ktoré sa zaoberajli vypracovanim spra-
vy 0 hodnoteni vplyvov na Zivotné prostredie
pre navrhovatelov. 59 respondentov zastupo-
valo prislusny organ a 37 ako riadiaci organ
zaoberajlci sa skor administrativnym ramcom
procesu EIA. Viyskumna sféru zastupovalo 36
respondentov. 20 respondentov sa zaoberalo
pravnymi aspektmi a 16 bolo navrhovatelov
a 26 respondentov oznacilo moznost iné, 9
dotaznikov vyplnili zastupcovia MVO.

S cielom ziskat detailnej$i obraz o uplat-
novani EIA, sa urobili rozhovory s vybranymi
ti¢astnikmi procesu EIA. Od tohto pristupu sa
oCakavalo ziskanie nielen poznatkov o aktual-
nych kazdodennych problémoch a bariérach
v doslednom uplatfiovani procesu EIA, ale aj ziskanie
konkrétnych podnetov a navrhov na zlepSenie daného
stavu. Kedze vysledky rozhovorov mali odrazat eurépsku
situaciu, respondenti boli vybrani z novych aj starych
8lenskych $tatov EU, ako aj z malych &lenskych Statov a
z Clenskych Statov z juznej, severnej, vychodnej a zapad-
nej dasti EU. S ciefom porovnat aplikécie EIA v Eurépe
so spdsobom akym pouZzivajd EIA krajiny mimo Eur6py,
boli vybrané navySe dve neclenské krajiny USA a Kanada,
kvdli ich podobnym podmienkam ako vysoko industria-
lizovanych krajin a ich dihd skisenost s EIA procesom
(The National Environmental Policy Act z roku 1969,
uzakoneny Kongresom Spojenych Statov americkych
v roku 1969, bol na svete prvym zakonom prichadzaji-
cim s pojmom hodnotenie vplyvu na Zivotné prostredie
na pravnom zaklade).

Carlos Dora (WHO) prednasal o zdravotnych aspektoch v EIA na zéverecnej konferencii k projektu
IMP3 vo Viedni

V kazdej tematickej oblasti sa urobilo viacero dalSich
rozhovorov so skidsenymi expertmi, vratane expertov
z dalsich krajin okrem vySSie uvedenych, ako napr.
Dénsko, Finsko a irsko. Celkovo sa vykonalo 50 rozhovo-
rov so 64 respondentmi (33 rozhovorov v 10 eur6pskych
krajinach a dalSich 17 v USA a Kanade). Z kazdého rozho-
voru bol urobeny zapis, aby sa ziskal dobre Strukttrovany
zéklad pre analyzu.

Na zaklade zaverov zo Stidia literatdry, analyzy dotaz-
nikov a vysledkov rozhovorov sa definovali priority a vyp-
racovali navrhy moznosti postupov v ramci kazdej z troch
hlavnych tém IMP 3 na zlep3enie aplikécie EIA v EU.

Odvodenie moZnosti postupov z vysledkov analyzy

MoZnosti postupov predstavuji Skalu roznych smerov
opatreni, ktoré by Eurdpska komisia mohla prijat, aby
sa lepsie vyuzil celkovy potencial EIA ako efektivneho

nastroja preventivnej ochrany Zivotného pro-
stredia. Roznost moznosti zahfiia cely rozsah
potencidlnych opatreni, ktoré mozu byt brané
do Gvahy na eur6pskej urovni. Tieto zahfiaju
tak ,makké”, ako aj legislativne opatrenia.
Skladaju sa z: odpordcani, podpornych opatre-
ni a regulaénych alebo legislativnych opatreni.

Moznosti postupov (pozri prilohu na s. 5 -
14) st adresované Eurépskej komisii. Pripadne
s zamerané na Clenské Staty a dcastnikov
procesu EIA a si urtené na ovplyvnenie si-
Casnej implementacie a uplatiovanie EIA na
narodnej a regionalnej drovni. Ich hlavnymi
funkciami je poskytndt podporu pri rozhodo-
vani v procese vytvarania politiky na arovni
medzinarodného spoloCenstva, pomoc pri roz-
hodovani o budicich moznych zmenach v eu-
répskej legislative a prispiet k zdokonaleniu
odporacani ako podpornych opatreni pre ap-
likaciu EIA, ale tiez stimulovat diskusie v ramci eurdpskej
EIA komunity. Pre kazdl z moznosti bola vypracovana
SWOT analyza, ktora poskytuje indikativny zoznam sil-
nych a slabych stranok, prilezitosti a hrozieb. SWOT ana-
lyza predstavuje pevny zaklad pre podporu rozhodovania
a je podnetom pre diskusiu nacrtavajicu potencialne ,,za
a proti“ rozhodnutia. AvSak nemdze nahradit rigidnejSiu
analyzu vydavok - zisk - riziko, ktora ma byt urobena zo
strany Eurépskej komisie.

PredloZzenim moznosti postupov v troch zakladnych
oblastiach vyskumu: [udské zdravie, posudzovanie rizik
a typy projektov, IMP 3 prispieva k vedeckym aj technolo-
gickym potrebam stratégii Spolocenstva v podmienkach
zdokonalenia aplikécie EIA.

RNDr. Méria Hrngarova
Slovenska agentira Zivotného prostredia

Vodohospodari jubilovali

V roku 1966, rok po katastrofalnej povodni na
Dunaji, vznikli na Slovensku samostatné Statne podni-
ky Styroch povodi - Dunaja, Vahu, Bodrogu a Hornadu
a Hrona. Systém riadenia vodného hospodarstva na
zaklade povodi najvyznamnejSich tokov na Slovensku
sa ukazal ako progresivny pocin, na ktory prichadza-
ji v niektorych eurépskych krajinach az po zavedeni
Ramcovej smernice o vodach. U nas tento systém ria-
denia vodného hospodarstva fungoval az do roku 1996,
kedy z dovodov ekonomickych (rozdelovanie Statnych
financii viedlo ku kolapsu dvoch podnikov povodi) vzni-
kol streSny organ Slovensky vodohospodarsky podnik
(SVP) so sidlom v Banskej Stiavnici. Bol zriadeny ako
celoslovensky Statny podnik s verejnoprospesnym
zameranim na spravu tokov a povodi, na ochranu vod
a vodnych tokov, zabezpecenie dodavok povrchovych
vod a protipovodiovi ochranu. Ma Styri odStepné zavo-
dy: v Bratislave, Piestanoch, B. Bystrici a v KoSiciach.
Do jeho spravy okrem tokov patri aj 290 vodnych nadr-
7i s celkovym objemom takmer 1 900 km? vody, vyse
3000 km ochrannych hradzi a 1 600 km kanalovej sie-
te, malé vodné elektrarne a historické vodohospodarske
objekty. Ci to bol spravny systémovy krok, by si ziadalo
hibSiu analyzu.

Stidasnost vSak ukazala, Ze sebalepSia organizatna
Struktdra problém nevyrieSi, pokial’ nie je zabezpeceny
tok finanénych prostriedkov. Situaciu vyrazne zhoruja

predovSetkym lokalne povodne v poslednych rokoch,
véitane roku 2006, a neochota Statu sa podielat na pro-
tipovodiovej ochrane a likvidacii povodriovych Skad.

29. jina 2006 v Banskej Stiavnici boli oslavy 40. vyro-
¢ia vzniku podnikov povodi a 10. vyrocia zalozenia SVP,
$. p. Za predsednickym stolom sedel uz novovymenovany
generalny riaditel’ podniku Ing. Stanislav Fialik, ktory vo
svojom prejave zdoraznil

di). Nezanedbatel'né s aj poziadavky EU na permanentne

sa zlepSujdcu kvalitu povrchovych a podzemnych vod. Je

jasné, ze novy manazment SVP, §. p., a nastupujica vlada

to nebude mat [ahké pri rieSeni dihodobo nerieSenych vo-
dohospodarskych problémov Slovenska.

Ing. Jan Lichy

Slovenska vodohospodarska spolocnost’

7

jednak prinos podnikov -

povodi a SVP, S. p., ale
aj sucasnu zIi financnu
situaciu podniku. Problém
okolo dalSieho financova-
nia SVP, §. p., je jednym
z mnohych problémoy, kto-
ré bude musiet riesit nova
vlada, priGom rieSenie ne-
bude v Ziadnom pripade
jednoduché.  Problémom
zaéina byt aj postupny
nedostatok  odbornych
kadrov. Situaciu zhorSuju
stale CastejSie sa vysky-
tujice povodriové situacie,
proti ktorym sa je potrebné

chranit integrovanym ma- Novj generdlny riaditel’ SVP, §. p., Ing. Stanislav Fialik (vpravo) s technickjm riaditefom Ing. Jozefom

nazmentom krajiny (povo- FarkaSom
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