Ochrana prirody

Statna ochrana prirody
sucéasnost a buducnost

Ochrana prirody a krajiny je verejnym zaujmom.
Priroda i krajina sti sti¢astou narodného bohatstva a na
ka, ale aj kultdrna uroven. Medzi hodnoty strategickeé-
ho vyznamu pre ludski spolocnost, o ktord musi dbat
Slovenska republika, dnes uz aj v kontexte s Eurdpskou
Uniou, patri udrzanie alebo zvy3enie biologickej rozmani-
tosti, udrzanie a obnova prirodzenych funkcii ekosysté-
mov a vyvazené funkéné vyuzivanie krajiny, zaistujlice
ochranu jej prirodnych a kultdrnych hodnét.

Vo vSetkych vyspelych Statoch sveta jestvujd od-
borné organizacie ochrany prirody zriadené Statom. Ich
Struktura, poslanie, vyvoj a smerovanie savisi s vyvojom
konkrétnej politickej a spolocenskej situacie v danom
State, ako aj s Groviou poznania a vstupovania do me-
dzinarodnych zavazkov. Na Slovensku ma toto postave-
nie Statna ochrana prirody Slovenskej republiky (SOP
SR), ktora bola zriadena rozhodnutim ministra Zivotného
prostredia Slovenskej republiky 34/2005-5 zo dia 26.
oktobra 2005 (nové znenie zriadovace; listiny) v stlade
s § 65 ods. 1 pism. k) zakona ¢. 543/2002 Z. z. o
ochrane prirody a krajiny, ako odborna rozpoctova orga-
nizacia s celoslovenskou pdsobnostou, prostrednictvom
ktorej Ministerstvo zivotného prostredia SR zabezpecu-
je ochranu prirody a krajiny na principoch biologickej a
krajinnej diverzity a trvalo udrzatelného rozvoja. Sidlom
SOP SR je Banska Bystrica.

SOP SR sa organizacne &leni na 9 sprav narodnych
parkov, 14 sprav chranenych krajinnych oblasti, 2 regi-
onalne spravy ochrany prirody a krajiny v Bratislave a
Presove a Ustredie Statnej ochrany prirody v Banskej
Bystrici. Uzemna posobnost organizagnych jednotiek
bola uréena na principe Gizemnej pdsobnosti narodnych
parkov, chranenych krajinnych oblasti a k nim prilahlych
okresov.

Hlavnym poslanim SOP SR je zabezpecovanie ochra-
ny prirody a krajiny v stlade s platnymi pravnymi pred-
pismi Statu, najma zakona €. 543/2002 Z. z. o ochrane
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prirody a krajiny, ako aj zabezpecovanie tloh vy-
plyvajticich z &lenstva v EU, najmé na tiseku och-
rany biotopov a druhov eurépskeho vyznamu.

NajucinnejSim prostriedkom ochrany biotopov
Ci druhov je Gzemna ochrana prostrednictvom
vyhlasovania chranenych Gzemi. Stcasni siet
chranenych azemi tvori 9 narodnych parkov (NP),
14 chranenych krajinnych oblasti (CHKO) 383
prirodnych rezervacii, 219 narodnych prirodnych |
rezervacii, 228 prirodnych pamiatok, 60 narod-
nych prirodnych pamiatok a 179 chranenych are-
alov. K prirodnym pamiatkam patria aj jaskyne (4
957) a prirodné vodopady (179). Tieto chranené
(izemia predstavujd narodnd stistavu chranenych
(zemi, ktora pokryva 23,15 % (zemia Slovenska.
Siet narodnej ststavy je doplnena chranenymi
vtacimi Gzemiami a navrhovanymi Gzemiami eu-
répskeho vyznamu. (Pozn: Tejto ¢asti ochrany bol
venovany prispevok SOP SR v 1. tohtorognom
mimoriadnom ¢isle Enviromagazinu.)

V Gzemnej a druhovej ochrane ide predovSet-
kym o zachovanie alebo dosiahnutie priaznivého
stavu biotopov, druhov a Gasti krajiny zahrnutych
do narodnej stustavy chranenych Casti prirody a
sustavy NATURA 2000. Pri ochrane a praktickej
starostlivosti 0 chranené zemia a druhy spociva
¢innost odbornej organizacie:

- v priprave odbornych podkladov na ich ochranu
(projekty ochrany chranenych Gzemi, navrhy na zony,
(izemia eurépskeho vyznamu, chranené vtacie (izemia),

- vo vytvarani podmienok na udrZanie prirodzenej
Zivotaschopnosti populacie druhov v prirodnom prostre-
di,

- v priprave a realizacii programov zachrany kriticky
ohrozenych druhov rastlin a Zivo¢ichov,

- v realizacii praktickej starostlivosti o biotopy, ktoré
su v ohrozeni vymiznutia v ramci Slovenska alebo st
charakteristickymi prikladmi biogeografickych regionov
Eurdpy.

Starostlivost o chranené tizemia a druhy sa realizuje
na zaklade spracovanej dokumentacie ochrany prirody.

S0P SR plni tiez tilohy v oblasti vyskumu zloZiek pri-
rody a participuje na vychove, vzdelavani, propagacii,
edicnej Cinnosti orientovanej na ochranu prirody a kra-
jiny. PIni pocetné ulohy pri zabezpecovani medzinarod-
nych zavézkov Statu v ochrane prirody a krajiny.

Po roku 1989 boli viadou a NR SR prijaté viaceré kon-
cepéné dokumenty, ktoré sa parcialne zaoberali prob-
lematikou ochrany prirody a krajiny. Zo sti¢asnej envi-
ronmentalnej situacie v SR a v Eurdpe, ako aj z prijatia,
uplatfiovania a dodrziavania nového zakona 543/2002
Z.z. 0 ochrane prirody a krajiny, ktorym boli transformo-
vané do environmentalneho prava SR prisluSné pravne
predpisy EU a ustanovenia medzinarodnych dohovorov
zameranych na ochranu prirody a krajiny, vyplynula po-
treba vypracovania novej sthrnnej koncepcie ochrany
prirody a krajiny.

Po viacroénom Usili MZP SR sa v tomto roku poda-
rilo schvalit vo vlade SR Koncepciu ochrany prirody a
krajiny, ktord sa tak stdva zakladnym programovym
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dokumentom, ktory urcuje strategické ciele ochrany pri-
rody a krajiny a opatrenia na ich dosiahnutie na obdobie
nasledujucich 10 rokov.

Aj ked' schvalena koncepcia nie je identickym materia-
lom, s povodnym navrhom predkladanym v roku 2003 a
v platnej podobe predstavuje po medzirezortnom pripo-
mienkovani a rokovaniach vlady len kompromis, ktorym
vlada SR vyrieSila problém medzi obmedzeniami roz-
voja podnikatelského prostredia a cestovného ruchu a
zaujmami ochrany prirody. Je potrebné konstatovat, ze
je to material, ktory vymedzuje Statnej ochrane prirody
smerovanie v SirSom kontexte zaujmov spolocnosti.

V/ zmysle § 54 ods. 3 zakona o ochrane prirody a v
stilade s § 20 ods. 1 vyhlasky Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky ¢. 24/2003 Z. z., ktorou
sa vykonava zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane priro-
dy a krajiny, schvalena koncepcia hodnoti stav ochrany
prirody a krajiny, urcuje strategické ciele a opatrenia na
ich dosiahnutie, osobitne v izemnej ochrane prirody a
krajiny, druhovej ochrane a ochrane drevin, vo vycho-
ve a vzdelavani, vykone Statnej spravy, v spolupréci so
samospravou, S mimovladnymi organizaciami, ako aj
v medzinarodnej oblasti s vyuzitim inStitucionalnych,
pravnych a ekonomickych nastrojov. Je spracovana
na obdobie desiatich rokov (§ 25 ods. 2 uvedenej vy-
hlasky) a v stlade s § 54 ods. 17 zakona schvalena
vladou SR.

Zakladnymi  vychodiskami  urCujucimi  postup
Slovenskej republiky pri zabezpecovani ochrany prirody
a krajiny su:

* plnenie povinnosti vyplyvajtcich z ¢lenstva SR v
Eurdpskej tnii,

¢ spolupraca s vlastnikmi (spravcami, najomcami)
pozemkov v chranenych (zemiach,

* vlastnictvo pozemkov v chranenych (zemiach a



Koncepcie

vztah vlastnikov (spravcov, najomcov) pozemkov k ich
obhospodarovaniu v stlade s poziadavkami ich ochra-
ny,

 vySka a sposob pokrytia nevyhnutnych nakladov
vyplyvajldcich z potrieb ochrany prirody a krajiny,

* transparentny postup vymedzovania chranenych
Casti prirody a krajiny a realizacia ich obhospodarovania
na zaklade vedeckych poznatkov,

* koherentny postup Statnych organov a organizacii
pri vyuzivani chranenych ¢asti prirody,

* zapojenie samosprav a verejnosti do ochrany pri-
rody a krajiny.

Schvaleny material koncepcie je oproti pévodnému
materidlu menSieho rozsahu, pretoze neobsahuje ana-
lyzu vSetkych nedostatkov vo vyvoji ochrany prirody a
objektivne hodnotiacich jej suCasny stav v eurépskom
kontexte. V dosledku tohto zameru koncepcie sa ne-
zaobera rozsiahlejSou analyzou dosiahnutych pozitiv
ochrany prirody. Tieto hodnoti len ,konStatacne” ako
vychodiskovy stav.

V koncepcii v ¢asti hodnotenia stavu ochrany prirody
a krajiny je uvedena stru¢na analyza vy- :
voja a stavu narodnej siistavy chranenych
(izemi, tvorby eurépskej sistavy NATURA
2000 a problematiky ochrany krajiny. V
tejto Casti je hodnoteny aj vztah k viastni-
kom/uzivatefom pozemkov v chranenych
izemiach. V ¢asti druhovej ochrany a
ochrany drevin je zhodnoteny stav och-
rany chranenych druhov rastlin a Zivo-
cichov, problematika invaznych rastlin,
ochrana nerastov a skamenelin a stistavy
chranenych stromov a ochrana drevin. V
Casti venovanej vychove a vzdelavaniu sa
koncepcia zaobera len environmentalnou
vychovou zameranou na ochranu prirody.
Len vel'mi struéne je analyzovany vykon
Statnej spravy ochrany prirody a krajiny,
nakolko koncepcia nemala za ciel' hod-
notit tito ¢ast vykonu Statnej ochrany
prirody na Slovensku, najma v sivislos-

ti s pomerne kratkym trvanim Specializovanej Statnej

spravy. V oblasti spoluprace s (@
obcami su struéne hodnotené
zakladné vztahy a spolupraca
s obcami a mimovladnymi or-
ganizéaciami. Ramcovo je zhod-
notené aj plnenie medzinarod-
nych zavazkov Slovenska v
oblasti ochrany prirody a kraji-
ny. Tretia ¢ast koncepcie obsa-
huje strategické ciele ochrany
prirody a krajiny a opatrenia
na ich dosiahnutie. Je rozdele-
na podla jednotlivych oblasti,
ktoré boli predmetom analy-
tickej Casti koncepcie. (Pozn.:
V tejto Casti koncepcie doSlo
k najvacSiemu poctu zmien
vzhladom Kk jej genéze a nie
vzdy st odrazom (zrkadlom) zaverov analyz prislusnej
Casti dokumentu.)

Zéakladnym strategickym cielom v oblasti vSeobecnej

ochrany prirody a krajiny a Gzemnej ochrany je pre na-
rodnd ststavu chranenych Gzemi prehodnotenie
stcasnej siete chranenych uzemi s cielom vy-
tvorenia reprezentativnej narodnej sustavy chra-
nenych (zemi zabezpecujlcej ochranu biotopov
narodného vyznamu a biotopov druhov narod-
ného vyznamu, zaclenenie vybranych azemi eu-
ropskeho vyznamu do svislej eurépskej sistavy
chranenych Gzemi NATURA 2000 a dosiahnutie
priaznivého stavu osobitne chrénenych Casti
prirody a krajiny. Tieto ciele maja, samozrejme,
v koncepcii uvedené limitujice opatrenia (napr.
nezvySovanie vymery chranenych Gzemi, nezvy-
Sovanie narokov na Statny rozpocet a pod..), ¢o
stavia pred Statnu ochranu prirody a jej zriado-
vatela nemalu tlohu, ako sa s tymito tlohami pri
stiéasnom personalnom, finanénom a materialno-
technickom vybaveni SOP SR vysporiadat.

V' Casti venovanej druhovej ochrane a ochra-
ne drevin doSlo k najmenSim zmenam pdvodne
navrhovanych cielov koncepcie. Pozitivne treba
hodnotit ponechanie dalSich zainteresovanych
rezortov aspon v postaveni spolupracujucich re-
zortov. V oblasti vychovy a vzdelavania bol déraz
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ronmentalnej vychovy zameranej na ochranu prirody a
krajiny, ako aj na zvysSenie odbornej trovne vlastnych
zamestnancov organizacie. V Casti vykonu Statnej
spravy, v zaujme ciefa zjednodusit a
sprehladnit vykon Statnej spravy ochrany
prirody a krajiny a priblizif ho ob¢anovi,
je navrhnuté opatrenie prenesenia Casti
rozhodovania na odborn(i organizéciu. V
Casti spoluprace s obcami sa navrhuje
vacSie zapajanie obci do starostlivosti o
chranené (zemia a zlepSenie spoluprace
pri uplatiiovani ekoturistiky. V spolupraci
S mimovladnymi organizéciami zame-
ranymi na ochranu prirody a krajiny je
navrhnuté prehibenie ich zapdjania do
priameho vykonu praktickej starostlivosti
a vyuzivanie spoluprace na ziskavanie
mimorozpoctovych zdrojov pre potreby
ochrany prirody na Slovensku. V oblasti
medzinarodnej spoluprace sa podarilo v
opatreniach uplatnit zodpovednost vset-
kych zainteresovanych rezortov pri pineni
zmluvnych zavazkov Statu.

Koncepcia ma v prilohe ¢. 4 uvedeny odhad finan-
¢nych prostriedkov pre jednotlivé strategické ciele a
opatrenia, vratane uvedenia zdroja. Stcastou doku-
mentu st grafické prilohy, dopifiajiice analytickt ¢ast
koncepcie.

V' zavere velmi struéného predstavenia tohto zavéz-
ného dokumentu ochrany prirody a krajiny Slovenska
je potrebné uviest zasadny faktor, ktory ovplyvni tvorbu
uznesenie vlady SR ku koncepcii, zavézujdce ,,pri predkla-
dani navrhov akychkolvek chranenych tzemi zabezpedit
dohodu o urceni vysky a spdsobe poskytnutia nahrady za
obmedzenie vlastnickych prav; v stvislosti s touto pod-
mienkou novelizovat zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov.”

Z celého kontextu dokumentu je dalej zrejmé, ze plne-
nie zakladnych Cinnosti Statnej ochrany prirody tak, ako je
uvedené vysSie, si vzhladom k zmene spolocenskej klimy
vyzaduje tiez nastupenie nového typu komunikacie a spo-
luprace s vlastnikmi a uzivatelmi pozemkov v chranenych
tizemiach. (Pozn. red.: Kompletné znenie koncepcie je k
dispozicii na webovej stranke Uradu vlady SR).

Ing. Jan Mizerak, RNDr. Irena Bozalkova,
Ing. Peter Urban, PhD.
Stétna ochrana prirody SR
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