Medzinarodné dohovory

Aarhusky dohovor plati aj na Slovensku

Na Stvrtej ministerskej konferencii Zivotné prostre-
die pre Eurépu v danskom meste Aarhus podpisalo 35
Statov a Eurdpske spolocenstvo diia 25. jana 1998 De-
hovor EHK OSN o pristupe k informaciam, dcasti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zéleZitos-
tiach Zivotného prostredia - Aarhusky dohovor.

Aarhusky dohovor je zasadnym prelomovym doku-
mentom v oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie
a naplfiania jedného zo zakladnych ludskych prav
a slobdd - prava na priaznivé Zivotné prostredie -
v stlade s principmi trvalo udrzatelného rozvoja. Aar
husky dohovor je délezity tak pre vlady, ako aj pre ob-
¢anov a environmentalne mimovladne organizacie. Jeho
mimoriadnost spo¢iva najma v tom, Ze kym vacsina
mnohostrannych dohdd o Zivotnom prostredi pokryva
zavazky, ktoré maju strany voci sebe, Aarhusky doho-
vor pokryva zavéazky, ktoré maju strany voCi verejnosti.
Je doslednejsi ako ktorykolvek iny dohovor pri stano-
vovani jasnych zavazkov pre strany a verejné institlcie
vo vztahu k verejnosti, v pristupe k informaciam a i¢asti
verejnosti na rozhodovani v zalezitostiach Zivotného
prostredia. Aarhusky dohovor stoji na troch zakladnych pilie-
roch:

Prvy pilier Aarhuského dohovoru deklaruje pravo verejnosti
na pristup k informéciam o Zivotnom prostredi. Jeho dcelom
je zabezpedit, aby verejnost mala k dispozicii dostatok
informacii na to, aby mohla pochopit, ¢o sa v Zivotnom
prostredi okolo nej deje, zi¢astrovat sa aktivne a so
znalostou veci na rozhodovani v zéleZitostiach Zivotné-
ho prostredia a spolupodielat sa na dal$ich aktivitach
v oblasti starostlivosti 0 Zivotné prostredie, vratane zlep-
Sovania svojho environmentalneho spravania.

Na zabezpecenie konzistentnosti komunitarnej legis-
lativy s prvym pilierom tohto dohovoru bola vydana smer-
nica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2003/4/ES z 28.
januara 2003 o pristupe verejnosti k informaciam
0 Zivotnom prostredi. Viada Slovenskej republiky uz v roku
1998 deklarovala zaujem o pristdpenie k tomuto doho-
voru. V maji roku 2000 Narodna rada SR prijala zakon ¢.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory kodifi-
kuje pravo ob&anov na pristup k informéciam a poskytu-
je im zékonny ramec pristupu k informaciam. Tento za-
kon v istej miere vychadza z principov Aarhuského doho-
voru, ale s ohladom na rozsah predmetu pravnej Gpravy
znacne presahuijlici oblast prvého piliera dohovoru, nena-
pifia a ani nemdze dosledne napifiat jeho principy, najma
pokial' ide o niektoré Specifika, tykajlice sa informacii
o zivotnom prostredi a systému ich zhromazdovania,
uchovévania a $irenia. Z iniciativy MZP SR bol preto 12.
marca 2004 prijaty zékon €. 205/2004 Z z. o zhromaz-
dovani, uchovavani a Sireni informéacii o Zivotnom prostredi
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento zékon
nadobudol Gcinnost 1. jila 2004. Predmetom pravnej
Upravy tohto zakona je transpozicia smernice Eurdpske-
ho parlamentu a Rady ¢. 2003/4/ES, a tym aj prislus-
nych principov a zavazkov vyplyvajtcich z prvého piliera
Aarhuského dohovoru do pravneho poriadku SR.

Druhy pilier Aarhuského dohovoru - igast verejnosti na
rozhodovacom procese zavadza také systémy rozhodo-
vania, ktoré umoznia aktivnu G¢ast verejnosti na roz-
hodovani o konkrétnych vyznamnych €innostiach,
planoch, programoch a politikach a na tvorbe
a schvalovani vSeobecne zavaznych pravnych pred-
pisov, ktoré mdzu mat vyznamny vplyv na Zivotné
prostredie. Ugast verejnosti na rozhodovacom pro-

cese je upravena smerni-
cou Eurdpskeho parlamen-
tu a Rady ¢. 2003/35/ES.
Do slovenského pravneho
systému je premietnuta v
novom zakone €. 24/2006
Z. z. 0 posudzovani vply-
vov na Zivotné prostredie
a 0 zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov, ktory
nadobudol Gginnost dia
1. februara 2006 a do no-
velizovaného zakona €.
245/2003 Z. z. o integro-
vanej prevencii a kontrole
znecistenia a 0 zmene
a doplneni niektorych za-
konov.

Zapojenie verejnosti do
tohto procesu méze precha-
dzat roznymi etapami a
mdze mat roznu formu, a to &
od moznosti pristupu
k informéaciam, Gcastou v
pripomienkovom konani @
a konzultaciach, az po moz-
nost byt vyluéne informova-
ny, o moéze napr. zname-
nat byt v zozname zaintere-
sovanej verejnosti pre dan(
oblast a dostat material
s poziadavkou na pripo-
mienkovanie. Ugast verej-
nosti na rozhodovani zohra-
va zakladnu dlohu pri zabez-
pe€ovani mechanizmu, kto-
rym verejnost uplatiiuje
svoje pravo na Zivot
v prostredi primeranom
z hladiska zdravia, pohody
a spifia povinnost chranif zi-
votné prostredie. TieZ podporuje zodpovednost
a transparentnost rozhodovacieho procesu a posiliiuje
podporu verejnosti rozhodnutiam o Zivotnom prostredi.

Treti pilier Aarhuského dohovoru sa tika pristupu verejnosti
k spravodlivosti v zleZitostiach Zivotného prostredia. Vytvara
garancie toho, aby kazdy, koho environmentalne prava
boli porusené, mal moznost spravodlivého postdenia
nezavislymi organmi (napriklad stdmi). Pristup
k spravodlivosti sa nechape iba vo vztahu k prvym dvom
pilierom, ale zasahuje aj nad ich ramec. Ustanovuje aj
niektoré dalSie prava verejnosti, tykajlice sa ovplyvio-
vania konania verejnych institdcii, pravnickych
a fyzickych osob z hladiska poziadaviek ochrany Zivot-
ného prostredia, ako aj pristupu verejnosti k spra-
vodlivosti.

Vlada SR v plnom rozsahu reSpektuje ob¢ianske en-
vironmentalne prava a snazi sa prijimanim novych za-
konov, rozSirovanim environmentalnej vychovy a pripra-
vou environmentalnych projektov neustale skvalitiiovat
vSetky formy verejného pristupu k environmentalnym
informaciam, k rozhodovacim procesom o Zivotnom
prostredi a k spravodlivosti v zaleZitostiach zivotného
prostredia. SR tak podporuje aarhusky proces a snazi
sa aktivne participovat v zlepSovani environmentalnych
obcianskych prav.

Na organizécii Medzinarodného diia Dunaja 2005 (29. jin) sa velkou mierou podielal aj odbor pre styk
s verejnostou ministerstva Zivotného prostredia (na snimke minister Laszlo Miklds so Ziakmi $kal z povodia
Dunaja)

MZP SR prediozilo po splneni zavazkov névrh na pri-
stiipenie SR k Aarhuskému dohovoru na rokovanie vla-
dy Slovenskej republiky. Dia 8. jina 2005 prijala vlada
SR uznesenim €. 453 navrh na pristlpenie a odporucila
Narodnej rade SR navrh schvdlif. V septembri 2005 na
50. schddzi vyslovila Narodna rada SR sthlas
s pristipenim Slovenskej republiky k Dohovoru Eurdp-
skej hospodarskej komisie OSN o pristupe
k informaciam, Gcasti verejnosti na rozhodovacom pro-
cese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivot-
ného prostredia. Prezident Slovenskej republiky podpi-
sal sthlas s pristipenim 31. oktdbra 2005.

Listina o pristpeni Slovenskej republiky k Dohovoru
EHK OSN o pristupe k informaciam, aCasti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v za-
leZitostiach Zivotného prostredia bola uloZena 5. decem-
bra 2005 u depozitara dohovoru, generalneho tajomni-
ka Organizacie Spojenych narodov. Platnost nadobudla
90. defl po datume uloZenia listiny o pristdpeni, t. j. 5.
marca 2006.

Ing. Janka Dulayové
riaditel’ka odboru pre styk s verejnostou
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