Zo sklisenosti prvostupnovych povolovacich organov

InSpektorat zivotného prostredia

Zatial' ¢o rok 2003 bol pre odbor integrovaného povo-
[ovania a kontroly InSpektoratu zivotného prostredia
v Bratislave rokom pripravnym a konstituovania sa, rok
2004 bol uz rokom konsolidovanym. Prevadzkovatelom
sme do konca roku 2004 poslali (vratane vysunutého
pracoviska v Nitre) 156 vyziev na predloZenie Ziadosti 0
integrované povolenie. S 11 subjektmi sme uskutoCnili
predbezné prerokovanie Ziadosti. Celkove sme prijali 40
Ziadosti; v 19 pripadoch bolo konanie prerusené a v 11
zastavené. Do konca februara 2005 sme vydali 35
integrovanych povoleni, z ktorych 31 nadobudlo pravo-
platnost.

V roku 2003 sme vyzvy na predloZenie ziadosti o
integrované povolenie orientovali na vSetky zname nové
prevadzky, ktorych bolo 17, a predovSetkym na pre-
vadzky v kategorii nakladania s odpadom. Vlani sme
vyzvy orientovali uz len na overenl Cast jestvujlcich
prevadzok, zahrfiujlcich vSetky kategorie podla prilohy
€. 1 zdkona o IPKZ. Tieto vyzvy sme potencionalnym
prevadzkovatelom adresovali tak, aby sme najviac Zia-
dosti dostali rovnomerne v rokoch 2005
2 2006. Koncom minulého roka sme zacali
zasielat vyzvy aj pre kategdriu ,0statné pre-
vadzky”, hoci najma v sektore pol'nohospo-
darstva a potravinarského priemyslu este nie
sU Uplne zname vSetky prevadzky patriace
pod zakon o IPKZ.

Priebezne upresfiujeme zoznam potencial-
nych prevadzok, ktorych sme k 31. decembru
minulého roka evidovali spolu 191. Tento Gdaj
sa vSak, v zavislosti od rozhodnutia prevadz-
kovatela, moZe este znizit v tom pripade, ak
sa prevadzkovatel' rozhodne podat jednu Zia-
dost za cely vyrobny areal (napr. Zentiva, a. s.,
Hlohovec), alebo skutocne, nie deklarativne,
sa preukaze, Ze do zoznamu kategorii podia
prilohy €. 1 zakona o IPKZ nepatri.

MozZnosti oficialneho predbezného preroko-
vania Ziadosti podla zakona o IPKZ prevadzko-
vatelia pomerne malo vyuZzivajt; ako sme uviedli, vlani
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ich bolo iba 11. Viac sa spolieha-
ja na Ciastkové konzultacie, kto-
ré v§ak velmi rozdrobujd pracu
jednotlivych  inSpektorov.
V hodnotenom obdobi sme na
zéklade poziadaviek prevadzko-
vatel'ov vykonali vySe 75 ofici-
alnych konzultacii a 38 fyzic-
kych obhliadok prevadzok. So
vSetkymi prevadzkovatel'mi
s vacsim poctom prevadzok, ako
sl napriklad Slovnaft, a. s., Bra- [
tislava, Duslo, a. s., Sala, Slo- [

venské elektrarne, a. s., Brati-
slava, Istrochem, a. s., Bratisla- =
va, Zentiva, a. s., Hlohovec, Slo- |
vensky hodvab, a. s., Senica, sa [ T
uskutocnili osobitné rokovania \ = & =&

zamerané na vypracovanie har-
monogramu predkladania Ziados-

ti. Neoficialnou cestou, najmé telefonickymi rozhovormi
a vymenou inform&ii prostrednictvom internetu, sa usku-
toénili dalsie konzultacie. Najviac ¢asu, za (casti via-
cerych pracovnikov odboru a nadriadenych organov, sme
venovali povolovaniu prevadzky Lakovne prevadzkova-
tela Peugeot Citroén Automobiles Slovakia, s. 1. 0., Trna-
va.

Ziadosti o integrované povolenie, ktoré na$ odbor
integrovaného povolovania a kontroly doteraz prijal, pre-
vadzkovatelia spracovali na rdznej trovni. V pripade, ze
neobsahovali predpisané nalezitosti podlia zakona o IPKZ
a na zaklade odporaganého vzoru (Vestnik MZP SR, giast-
ka 4, r. 2003) vo viacerych bodoch, prerusili sme pro-
cesné konanie o integrovanom povolovani. Kvalitu
predkladanych Ziadosti ovplyviiuje véasnost ich priprav
jednotlivymi prevadzkovatel'mi a vyuzivanie odborného
poradenstva opravnenymi osobami.

Medzi najviac sa opakujlice nedostatky predklada-
nych Ziadosti, a tym aj dévody prerusenia konania, pat-
ria najma tieto:

* nelplnd alebo chybajica prvotna dokumentacia o
prevadzke (projekty a pravoplatné kolaudacné rozhod-
nutia stavieb alebo ich zmeny),
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Procesom integrovaného povolovania presla aj lakoviia spolocnosti Peugeot Citroén v Trnave

 nevysporiadanie majetkovovlastnickych alebo inych
vztahov k pozemkom, na ktorych st prevadz-
| ky umiestnené,

 nespravna alebo neaktualna interpreta-
cia zlozkovych predpisov v ablasti Zivotného
prostredia,

* chybajuce porovnanie jednotlivych pre-
vadzok s BAT (najlepSimi dostupnymi techni-
kami), pre ktoré uZ boli vydané referenéné
dokumenty BREF-y,

* nepredkladané opatrenia na hospodarne
vyuzivanie energie, zostladenie s BAT, na zni-
il Zovanie emisii zne€istujdcich latok s dosahom
na okolie prevadzok a iné.

Konanie sme zatial' zastavili len v tych pri-
padoch, ked' prevadzkovatelia sami stiahli Zia-
dost o integrované povolenie, pretoze sa roz-
hodli nepokracovat v ¢innosti po roku 2007,
alebo ich prevadzka je z legislativneho dovo-
du nevyhovujica vzhladom na naroky na vy-
soké investicné prostriedky. V naprostej vacsSine sa to
tykalo prevadzok zneSkodriovania odpadu skladkova-
nim. Nas odbor zatial' nedostal Ziadost o integrované
povolenie pre prevadzky s nizSou prahovou hodnotou
kategorii podla prilohy €. 1 zakona o IPKZ, hoci zakon
o IPKZ takato moznost pripista.

Doteraz vydané rozhodnutia o povoleni ¢innosti
v prevadzkach si vo vSeobecnosti zhrnutim naroéného
procesného konania, neraz s velkym poctom jeho (¢ast-
nikov a Sirokym okruhom zainteresovanych organov,
najma ked vydanym povolenim sa zarovef povoluje aj
stavba alebo zmena stavby. Textova ¢ast rozhodnutia
sa obvykle sklada z 30 - 40 stran, niekedy aj viac. Aby
prevadzkovatelia jasne pochopili uloZzené podmienky pre-
vadzkovania, tieto s nimi pred vydanim prisluSného roz-
hodnutia eSte osobitne prerokivame. Tam, kde rozsah
podmienok vyrazne obmedzuje ¢innost prevadzky, ale-
bo prinasa nevyhnutnost investovania vyssej sumy fi-
nanénych prostriedkov, sa vyvoj v poslednom obdobi
prejavuje aj v podani odvolania proti rozhodnutiu OIPK (k
1. marcu tohto roka boli $tyri). Budtcnost ukaZe, ¢i to
bude na prospech veci, lebo snahou nasho odboru je
najst dohodu, ktora by za prijatelnych ekonomickych
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nastrojov zabezpecila rozvoj prevadzok.

Prinosom pre integrované povolovanie je platnost za-
kona NR SR ¢&. 127/1994 Z. z 0 posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie v zneni neskorsich predpisov, pretoze
integrovane, podla zamerov investorov, posudzuje vplyv
prevadzky na okolie eSte pred vypracovanim realizac-
nych projektov vystavby a reaguje na odozvu verejnosti
v ramci povinného verejného prerokovania. Pri tych pre-
vadzkach alebo ich zmenach, kde sa nevykonalo posu-
dzovanie podla tohto zakona, sa prejavuje aj najvacsi
,stret” zaujmov, povolovacie procesy s zlozZitejSie
a predIZuja sa.

Nas odbor integrovaného povolovania a kontroly
v stlade s naplfiou prace vypracovava tiez rozne stano-

viska, z nich najdéleZzitejSie su:

e vramci predbezného rokovania podla zakona
0 IPKZ, spolu 11,

* podla zakona ¢127/1994 Z. z. - 14,

* podlia zékona €. 468/2002 Z. z. o systéme environ-
mentalne orientovaného riadenia a auditu - 2 (Messer
Slovnaft, s.r. 0; QUELLE, s.r. 0.),

« posudzovanie stavieb pre derpanie fondu EU SA-
PARD - 2.

Rovnako patritna pozornost sa sustredovala na vy-
ber vhodnych pracovnikov tak, aby sa v stlade s potre-
bou OIPK stabilizoval ich pocet. Podmiefiujicim fakto-
rom je - vySka platu.

PInenie naSich naro¢nych a zodpovednych tloh stvi-

si tieZ s potrebou neustéleho rastu odbornych vedomos-
ti kazdého inSpektora OIPK, k Gomu prispeli aj Skolenia
a ststredenia za pomoci Slovenskej agentdry Zivotného
prostredia a konzultatnej spolo¢nosti Ramboll.
Nasledujice obdobie, najma roky 2005 a 2006, nao-
zaj preveria naSe schopnosti, pretoZze okrem vzrastu
poctu ziadosti o integrované povolenie, a s tym spojenej
agendy s procesnym konanim, budeme vykonavat aj
kontrolnt &innost v tych prevadzkach, ktorym sme in-
tegrované povolenie uz vydali. Predpokladame, Ze niektoré
nové ulohy vyplyni pre nas aj z pripravovanej novely
zakona o IPKZ
Ing. Andrej Vergimak
vediici odboru

Vysunuteé pracovisko Nitra

Cinnost vysunutého pracoviska Indpektoratu Zivot-
ného prostredia Bratislava v Nitre sa za€ala 1. januara
minulého roka s tromi pracovnikmi, ktorych pocet sa
vzhladom na pribadajlce Ziadosti o integrované povole-
nie zvysil v tomto roku na Styroch.

Pracovisko vydalo do konca februara 2005 13 in-
tegrovanych povoleni, z ktorych 11 nadobudlo pravo-
platnost; dve integrované povolenia odstdpilo na tstre-
die SIZP vzhfadom na odvolanie sa prevadzkovatela,
v Styroch pripadoch vydalo rozhodnutie o zastaveni
konania o vydanie integrovaného povolenia z dovodu
spatvzatia Ziadosti. Vydalo tieZ osem pisomnych sta-
novisk k predbeznému prerokovaniu Ziadosti pred jej
podanim a tri stanoviska pre Ministerstvo Zivotného
prostredia SR - odbor posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie podl'a zakona €. 127/1994 Z. z. v zneni ne-
skorSich predpisov. Pracovnici vysunutého pracoviska
sa podielali taktiez na pripomienkovani navrhov na
zmenu zékona o IPKZ a zmenu odpori¢aného vzoru
Ziadosti o vydanie povolenia prevadzky podla zakona
0 IPKZ a manualu na jeho vyplnenie. Zacastiovali sa
tiez na Skoleniach a seminaroch a vykonavali dalSiu
¢innost.

Skusenosti vysunutého pracoviska svedcia o tom,
Ze prevadzkovatelia malo vyuzivali moznost predbez-
ného prerokovania ziadosti pred jej podanim povolujd-
cemu organu, ¢o malo vplyv na nedplnost predloZe-
nych Ziadosti o vydanie povolenia prevadzky podla za-
kona o IPKZ.

Vacsina Ziadosti, ktoré prevadzkovatelia predkladali
v uréenom termine, nebola vypracovana podla § 11

zékona o IPKZ a odpordcaného
vzoru Ziadosti o vydanie povo-
lenia prevadzky podla zakona
0 IPKZ a manudlu na jeho vypl- f
nenie, a preto sa museli kona-
nia o vydanie povolenia preru- j
8if a prevadzkovatelia boli vy- [
zyvani na doplnenie podania.

V predkladanych Ziadostiach
sa najCastejSie vyskytovali tieto
najvaznejSie nedostatky:

- nestlad parcelnych Cisiel na
listoch vlastnictva, na kopii ka-
tastralnej mapy a ziadosti, 3

- chybali alebo boli netpiné =
zmluvy s vlastnikmi pozemkov, o
drzitelmi pozemkov alebo s inymi f
opravnenymi osobami, neboli vy-

sporiadané vlastnicke vztahy Vpravo prekrjvanie a hutnenie ulozeného od

k pozemkom, do okolia skiadky odpadov

- neboli vynaté pozemky
z polnohospodarskeho pddneho fondu,

- nebol Uplny, alebo bol vynechany, opis miesta pre-
vadzky a niektorych Casti prevadzky (opis miest prevadz-
ky, kde vznikaju emisie, opis technolégie a technik na
prechadzanie alebo obmedzenie emisii),

- chybalo rozhodnutie, suhlas a povolenie suvisiace
s vystavbou prevadzky a s jej ¢innostou,

- v mapovom liste lokalizujicom umiestnenie povolo-
vanej prevadzky v ramci celého zavodu a v grafickom
znazorneni prevadzky a jej okolia neboli uvedené (za-

kreslené) vsetky pozadované
informacie,

- v struénom zhrnuti udajov
a informacii uvedenych v Ziadosti
na (cely zverejnenia Ziadosti ne-
boli uvedené podstatné informa-
cie z niektorych bodov Ziadosti,

- v navrhu podmienok povole-
| nia chybali navrhy na zosilade-
i nie vybudovania a Ginnosti pre-
vadzok so vSeobecne zavazny-
mi pravnymi predpismi,

-rozbor porovnania prevadzky
s najlepSou dostupnou technikou
nebol v Ziadosti vypracovany
podla prilohy €. 3 k zakonu
0 IPKZ, kde st uvedené hladiska
) pri urCovani najlepsej dostupnej

Na nigktorych skiddkach odpadov sa buduji kempostovacie zariadenia techniky.

padu, viavo prenosnd zachytna siet’ proti dletom odpadu
V priebehu povolovacieho procesu o vydanie integ-
rovaného povolenia podla zakona o IPKZ prislusné or-
gany a obce zasielali svoje stanoviska pre vacsinu pre-
vadzok - sihlasné bez pripomienok a aj s pripomienkami.
Ich zéstupcovia sa zlc¢astfiovali aj na niektorych ust-
nych pojednavaniach. Zacastnené osoby a verejnost
pri Ziadnom z uskuto¢nenych konani nepodali prihlas-
ku a ani sa nevyjadrili k Ziadosti. TaktieZ Ziadna
z povolenych prevadzok nemala cezhraniény vplyv.
Hlavnou napliiou ¢innosti vysunutého pracoviska
bude nadalej vydavanie integrovanych povoleni pre
vSetky pridelené jestvujice prevadzky podla zakona
0 IPKZ do 30. oktébra 2007. Zarovei sa musi priebez-
ne uskutocnovat konanie o vydanie integrovanych po-
voleni pre nové prevadzky a konanie o0 zmenu uz vyda-
nych integrovanych povoleni. Tieto zmeny vyplyvajl
jednak z uloZzenych podmienok v rozhodnutiach na zo-
suladenie vykonavanych €innosti v jestvujdcich pre-
vadzkach so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpis-
mi a aj s novymi planovanymi ¢innostami v tychto pre-
vadzkach. Uz v tomto roku bude neoddelitel'nou stcas-
tou Cinnosti aj kontrolna ¢innost v prevadzkach, ktoré
dostali integrované povolenie v uplynulom obdobi,
a pokracovanie vo zvySovani odbornej kvalifikacie kaz-
dého pracovnika individualnym $tGidiom a G¢astou na
Skoleniach a seminaroch, ako aj odborna spolupraca
S0 zvazmi a organmi S$tatnej spravy a dalsia ¢innost
podla pokynu nadriadenych organov.
Ing. Karol Raffaj
vediici pracoviska
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