Mesta

Environmentalna stratégia mestského
zivotného prostredia

Mestska populacia

Pocet obyvatelstva Zijuceho v mestskych sidlach
neustale rastie. V celosvetovom meradle je pocet oby-
vatel'ov miest v roku 2003 (3,04 miliardy) oproti roku
1950 4-krat vacsi. Situacia sa liSi medzi jednotlivymi
svetadielmi, ale hlavne medzi rozvojovymi a rozvinutymi
krajinami, kde je tempo urbanizacie podstatne vysSie.
Svetovd populdciu v roku 2003 tvorilo 6,3 miliard
obyvatelov. Mnozstvo mestskej populécie rastie rychlej-
Sie ako celkové mnozstvo svetovej populacie. Priblizne
3 miliardy obyvatelov Zije v mestskych sidlach (48 %),
z toho vacsina zije v menSich mestach a len 5 % sveto-
vej populdcie Zije vo velkomestach (s poctom obyvate-
['ov viac ako 10 miliénov). V roku 2030 je mestska
populacia odhadovana na 5 miliard (pozri graf).

Priblizne 73 % populacie Eurdpskej tinie Zije v mestach
(pricom sa mestské prostredie chape v SirSom zmysle -
mestské aglomeracie, zahffiajice vSetky typy urbanne-
ho prostredia). Mestské sidla sa preto stavaji miestami,
kde environmentalne problémy najviac ovplyvhujd kvali-
tu zivota obyvatel'ov. Ochrana Zivotného prostredia patri
ku kltiéovym prioritdm nielen vo vztahu k zabezpeceniu
kvality Zivota mestského obyvatelstva, ale aj k dosiah-
nutiu udrzatelného rozvoja mesta. UrCite aj z tychto do-
vodov vzniklo v Eurépe za posledné obdobie viacero
dokumentov a iniciativ v oblasti trvalo udrZatel'ného roz-
voja (TUR) miest.

Medzinarodné aktivity
Projekt Zdravé mesta je organizovany od r. 1986 WHO
(Svetovou zdravotnickou organizaciou), ktora je ¢lenom
Eurdpskej kampane udrzatelnych miest. Podiela sa na
rozvoji Miestnej agendy 21 v oblasti zdravia a Zivotného
prostredia. Do projektu sa zapojilo 70 miest Eurdpy a
viac ako 800 miest sveta. Slovensko je do tohto projek-
tu zapojené od roku 1990 a v roku 1994 vznikla Asoci-
acia zdravych miest (AZMS) so sidlom v KoSiciach. Je
registrovana ako zaujmové zdruzenie miest a obci, ktora
v roku 2003 mala 15 riadnych ¢lenov (Bratislava, Ban-
ska Bystrica, KoSice, Liptovsky Mikulas, Martin, Nitra,
PreSov, Stara Lubovria, Trencin, Trnava, Turcianske Tep-
lice, Zvolen, Levice, SpiSska Nova ves a Hronské Klaca-
ny) a 5 registrovanych pozorovatelov. Mesta vyvijaju
cely rad aktivit vratane Profilov zdravia miest a Planov
Zzdravia miest, ktoré rieSia potreby zranitelnych skupin,

zdravia, Zivotného prostredia a Agendy 21.

Percento populicie Zijice v mestskych sidlach v rokoch 1950 - 2003 a odhad

na rok 2030

o Zeleny dokument o mesiskom Zivotnom prostredi (Green
Paper on the Urban Environment) 1990 prezentuje pre-
hlad zakladnych problémov a vyziev.

o Expertna skupina EU pre mestské Zivotné prostredie (1991)

* 1. eurdpska konferencia o udrzatel'nych mestach v Aalborgu
(Dénsko) 1994

Aalborské charta - charta eurépskych miest a obci pre
TUR, navrhuje ststavu krokov veducich k priprave akc-
ného planu Miestnej agendy 21.

* Eurdpska kampai udrzatel'nych miest- vznikla na zaklade
kapitoly 28 Agendy 21 a 5. akéného environmentalneho
programu Eurdpskej komisie a bola odStartovana po
aalborgskej konferencii. Kampan sa zameriava na pod-
poru TUR, a to formou podpory Miestnej agendy 21, na
posilfiovanie partnerstiev v miestnej komunite a medzi
miestnymi samospravami. V prve;j etape viac ako 200
miestnych samosprav podpisalo chartu, a tym sa zavia-
zalo k vypracovaniu miestneho akéného planu pre udr-
Zatel'ny rozvoj. Kampan koordinuje velké europske siete
miestnych samosprav (Rada EU miest a regiénov, EU-
ROCITIES - Eurdpska asociacia metropolitnych miest,
Medzinarodna rada pre miestne environmentalne iniciati-
vy - ICLEI, Organizacia zjed-
notenych miest- UTO a pro-
jekt Zdravé mesta) a ini-

— M ciuje viacero aktivit, ktoré

Lkl

— zahfhajl Skoliacu a publi-
ka€nu Ginnost, vratane pri-
pravy metodik o miestnom
planovani.

Na Slovensku len dve
mesta ratifikovali Aalbor-
skl chartu a ich zavazky
su skor v deklarativnej ro-

vine (Poprad, Banska Bys-
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trica). Popri aalborgskom
procese v slovenskych
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ru TUR. Patri k nim napriklad aj projekt Brundtlandského
mesta Rajec zamerany na problematiku udrzatel'nej ko-
munalnej energetiky, rozvojové aktivity na hornom Lip-
tove atd"

« 2. konferencia v Lisabone 1996 zhodnotila pokrok eu-
ropskych miest smerom k TUR, kde sa prijal Lisabon-
sky akény plan - od charty k akcii. Tento stanovil pouzi-
vanie indikatorov TUR na opisanie aktualneho stavu
a hodnotenia vyvoja.

« Konferencia v Sofii 1998 sa zaoberala otazkou Sirenia
konceptu TUR miest v postkomunistickych krajinach
v strednej a vychodnej Eurdpy, vystupom bola Sofijska
deklaracia.

« 3. konferencia v Hannoveri 2000, na ktorej odStartoval
projekt Towards a Local Sustainability Profile - European
Common Indicators, ktory predstavuje vyhodnocovanie
miest pomocou tzv. spoloénych eurdpskych indikato-
rov.

* 4. konferencia Aalborg + 10 (2004) - vySe tisic (¢astni-
kov, zéstupcov 110 samosprav, na zaver prijalo tzv.
Aalborské zavazky, dotykajice sa 10-tich oblasti TUR
na lokalnej Grovni (podpisom potvrdilo 100 miest a obci),
nadvazuji na predchadzajuce dokumenty Eurépskej
kampane za udrZzatelné mesta a obce, tzn. Aalborski
chartu, Lisabonsky akény plan, Hannoverski vyzvu
a Johannesburskid vyzvu. Mesta, ktoré prijali Aalborg-
ské zavazky, si zaroveri stanovili konkrétne ciele, ktoré
sa bud snazit dosiahnut pri svojom Usili o udrzatelny
rozvoj.

* Eurépska komisia vydala dokument Smerom
k tematickej stratégii mestského Zivotného prostredia
(Brusel, 2004). Tematicka stratégia mestského zivotné-
ho prostredia je sti¢astou 6. environmentaineho akéné-
ho programu, ktory je pre Slovensku republiku zavazny.

Tematicka stratégia mestského zivotného
prostredia

Tento navrh tematickej stratégie je v sti¢asnej dobe

najnovSou smerodajnou dokumentéaciou. Sposob akym



Stratégie

sa vyuZiva lizemie v mestskych oblastiach ma zasadny
vplyv na charakter mesta, jeho profil z hladiska zivotné-
ho prostredia a kvalitu Zivota, ktori poskytuje svojim
obyvatelom. Je nevyhnutné, aby rozhodnutia o vyuziti
tizemia chranili identitu mesta, kultdrne dedicstvo, histo-
ricky siet ulic, zeler a biodiverzitu.

Velkym problémom rozvoja miest je ich Zivelny rast.
Mesta sa priestorovo rozSiruji do vidieckych oblasti
rychlejSim tempom, ako je tempo rastu ich populacie.
Plochy zelene sa postupne nahradzujd riedkou obytnou
zastavbou a objektmi s komerénym vyuzitim. Priestoro-
vé rozsirovanie Uzemia mesta vyvolava potrebu cesto-
vat a zvySuje zavislost na individualnej doprave, ¢o ve-
die k problémom v plynulosti dopravy, vysSej spotrebe
energii a vysSiemu znecisteniu ovzduSia emisiami.
S ploSnym rastom miest sdvisi aj zmena funkéného
vyuzivania vnutornych priestorov mesta, v ktorych sa
Casto nachadzaju rozsiahle plochy nevyuZzivanej opuste-
nej pody a znacny pocet opustenych nemovitosti, kto-
rym je potrebné hl'adat novii funkénti népli a produktivne
vyuzivanie, aby sa zoslabil tlak na novi vystavbu mimo
mestsk( oblast.

V beznej praxi sa stretdvame s tym, Ze rozlicné pla-
novacie a rozvojové dokumenty a zavézné predpisy rie-
Sia len jednu zlozku (voda, ovzduSie, odpady...) bez vza-
jomného prepojenia a s nezavisle riadené jednotlivymi
oddeleniami samospravy. Preto je nevyhnutné zavede-
nie integrovaného pristupu k rieSeniu v3etkych problé-
mov v danom Uzemi pomocou strategického planu roz-
voja mesta, s cielom dosiahnutia jeho udrZatelného roz-
voja. Cielom tematickej stratégie je podporovat integro-
vany horizontélny pristup naprie¢ politikami EU a zlepSo-
vat kvalitu mestského Zivotného prostredia, beric do
tivahy dosiahnuty pokrok v realizacii existujaceho ram-
ca spoluprace a v pripade potreby ho prehodnocovat a
zamerat sa na: podporu Miestnej agendy 21, zniZovanie
vézby medzi hospodarskym rastom a dopytom po 0sob-
nej preprave, potrebu zvySeného podielu verejnej, Zelez-
ni¢nej, vniitrozemskej vodnej, pesej a cyklistickej dopra-
vy, dalej na potrebu vysporiadat sa s narastajicim obje-
mom prepravy a dosiahnut vyrazného oddelenia rastu
prepravy a rastu HDP, ako aj na podporu pouZivania
nizkoemisnych vozidiel, vratane zohladriovania indikato-
rov mestského Zivotného prostredia. Tematicka straté-
gia sa sustreduje na Styri hlavné oblasti, ktoré st zasad-
né pre dihodobi udrzatelnost miest: trvalo udrZatelné
riadenie miest, trvalo udrZatelna mestska doprava, trva-
lo udrZatelnd vystavba a trvalo udrZatelné urbanistické
plénovanie.

K hlavnym pricinam st¢asného nepriaznivého stavu
Zivotného prostredia v mestach patri nedostatoéné po-
sudenie vplyvov na Zivotné prostredie a obchadzanie
systematického planovania smerujticeho k vysokej kva-
lite mestského Zivotného prostredia, ¢o ma negativny
vplyv na Zivotné prostredie, ekonomiku mesta a jeho
obyvatelov. Planovanie vysokej miery ochrany zivotné-
ho prostredia je jednym z klt€ovych prvkov pre dosiah-
nutie TUR a pre zaistenie vysokej kvality Zivota obyvate-
[ov eurépskych miest. Tematicka stratégia odporuca,
aby sa problematika mestského Zivotného prostredia
rieSila na drovni mestskych samosprav pomocou tzv.
environmentalneho planu mesta (EPM). EPM predstavuje stra-
tegicky dokument, ktory obsahuje navrh ciel'ov, dloh
a procesov, ktoré by mali viest mesto smerom k TUR,
mal by pomdct pri integrovani sticasnych odborov Zivot-
ného prostredia s relevantnymi sektorovymi politikami
ako Uzemné planovanie a doprava. Doraz musi byt kla-
deny na vypracovanie akéného programu s konkrétnymi
opatreniami a presnymi terminmi, uréenim zodpovednosti,

systémom monitorovania a vyhodnoco- Vel'kostna struktura mestskych sidiel vSR

vanim vysledkov. V navrhu te’matickej stra-’ velkostna kategdria mestské sidla obyvatel'stvo
tégie je st_anovené'povinnost syfr'acovévat nogel % e m
pI:any enwronmentaln?ho mana'zerstva pre 2d 200 000 5 145 663 953 | 2213
vSetky hlavné mesta a mesta nad 100
000 obyvatelov. V SR by sa to tykalo len 80 001 - 200 000 | 4 2,90 345 524 | 11,52
20 001 - 50 000 29 21,01 844 944 | 28,16
Mestav SR 10 001 - 20 000 32 23,19 452 325 | 15,08
Podmienky rozvoja osidlenia na Slovensku 5 001 - 10 000 44 31,88 317 150 | 10,57
Po roku 1945 bolo na Slovensku iba 4001 - 5 000 192 8,70 53 230 1,77
Jedr.10 r]1esto n’advstotlsm obyvatelov a nové 2 001 - 4 000 8 5,80 26 304 | 088
krajské mesta az do roku 1960 neprekro-
Gili 30-tisicov hranicu. Dnegné vyznam- | O~ 2000 g i cal A
nejsie slovenské mesta uz prekrogili 500- | POl 138 100,00 3 000 422 { 100,00

tisicovd hranicu (Bratislava), 200-tisicovi

(KoSice), 5 miest 80-tisicovu atd’, ¢o sa

prekrocili svoj povodny krajinny ramec a preliali sa do
novej krajinnej oblasti (Bratislava, Banska Bystrica a iné).
Z niektorych miest pri rieke (Bratislava, Nitra) sa stali
mesta na rieke. Aj sidla vidieckeho typu tymto spdso-
bom splynuli do celych sidelnych pasov (napr. medzi
Nitrou a Topol¢anmi).

Prostredie mesta vel'mi postihla hromadna, typizova-
na bytova vystavba panelovych sidlisk. V drobnych
meradlach nasich doterajSich miest vyzera asto tazko-
padne a neprimerane, bez moznosti désledného rieSenia
socialnej oblasti. ZvySovanie podlaznosti a zvySovanie
hustoty novych sidlisk je zakonity proces. Zvacsa sa
nim nepodarilo obohatit hodnoty a siluetu mesta. Velky
rozsah novych obytnych Gzemi zvySil podiel pravidel-
nych a geometrickych Struktidr v pédorysoch miest. Mala
vy$kova a frontalna ¢lenitost budov a blokov, nedosta-
tok koncovych sekcii a moznosti nadvazovania sekcii
vyvolavali rieSenie z volne (izolovane) stojacich budov
a negovali tym tradicny priestor ulice a namesti. Proces
pretvarania krajiny a vytvaranie jej novych hodnot
a znakov (kazda socialno-ekonomicka formacia po svo-
jom poznacila sidla i krajinu) neustane ani v budicnosti.
Bude sa v8ak musiet tcinnejSie riadit zakladnym princi-
pom - humanizéciou prirody a naturalizaciou ¢loveka.

V planovani investicného procesu sa dosiahli isté
Uspechy aj v kvalitativnych sférach. Z hladiska potrieb
rozvoja mozno kladne hodnotit intenzitu bytovej vystav-
by a zlepSenie technickej vybavenosti bytového fondu.
Pozitivny dosah na droven osidlenia a byvania mal tiez
rozvoj technickej infrastruktary (vodovody, kanalizacia,
plynofikéacia a pod.). Nepotlagil sa vSak dominujdci vplyv
rezortného planovania investiéného procesu, ktory vy-
razne vplyval na ¢asopriestorové zdruzovanie
a koordinaciu investicii v regione, meste, na dedine,
v §tvrti, na sidliskach atd. Odvetvovy princip stazoval
dosiahnutie objemovych, dzemnych i ¢asovych Gspor.

Systémové celky, ako st mesto, zona, sidlisko, sa
pokusali riesit odvetvovymi nastrojmi. Nedostatok sys-
témového pristupu v planovani investicii bol pri¢inou
zaostavania komplexnosti a vysokej miery rozostava-
nosti. Casto vznikali torza a budovali sa sidliska ako od
mesta izolované ,ostrovy” bytov bez vysSej vybavenos-
ti a nie ako organicky celok. Architektira a urbanizmus
sa ,planovali a vyrabali” podla kritérii tovarovej vyroby
pre kratkodoby spotrebny tovar. Urbanisticka koncepcia
sa v planoch nereSpektovala, dominoval bilanény prin-
cip bez vazieb na sprievodné a vyvolané investicie.

V oblasti materialno-technickej zakladne a technoldgi
stavieb sa dosiahli Ciastkové tspechy. Uskutocnili sa
prvé pokusy o uplatnenie novych technoldgii, ktoré vy-
tvéraji moznosti stavat v intravilanoch miest, v ich cen-

Zdroj: SU SR, SOBD 2001

tralnych dzemiach. Stibezne s tym sa realizovali viaceré
tzv. polyfunkéné domy a v ramci nich vertikalne radenie
funkecii.

Analyza pozitivnych a negativnych javov urbanizmu,
Gzemného planovania v oblasti investi¢ného procesu
a jeho vplyvu na proces osidlenia odhalila cely rad proti-
receni. Je to v prvom rade protire¢enie medzi ideovo-
ekonomickym a technickym zabezpecovanim. Architek-
tlra a urbanizmus sa nedocefovali ako vyznamny na-
stroj kultary, politiky a propagandy. Urbanizmus sa plne
neuplatnil ako vyznamny nastroj Zivotného prostredia.
Investicny proces, urbanizmus a tvorba, ale aj ochrana
Zivotného prostredia sa nechapali, neplanovali a ani ne-
realizovali na zaklade systémového principu. Planovali
sa rezortne, Zivotné prostredie sa pohybovalo v oblasti
ochrany, nevyuzivala sa priestorova a izemna zlozka
planovania, zdorazfoval sa iba ekonomicky pdl, pricom
urbanisticky a biologicky pdl nie si menej vyznamné.

V ramci sidiel mestského typu sa vytvarali typické
,Sidliska” so vSetkymi negativami - slaba komplexnost,
unifikované typy a vysky, ¢asto slabé urbanistické hod-
noty napriek tomu, Zze uz na zaciatku 80-tych rokov
sa zaznamenal znacény zlom v pozadovani a priprave
materidlov na kvalitativne zmeny v tvorbe obytného
prostredia, participacie obyvatel'ov v rieSeni problémov
byvania a v preferovani ekologickych hl'adisk ako vy-
chodiskového momentu na dosiahnutie kvalitativnych
zmien v rieSeni prostredia.

V sticasnosti je v SR 138 obci so Statitom mesta,
ktoré sa vel'mi roznorodé, ¢i uz poctom obyvatelov, vel-
kostou, funkénym vyuzitim atd’ V roku 2001 bolo evi-
dovanych 3 000 422 obyvatel'ov Zijlcich v obciach so
Statdtom mesta, ¢o predstavuje z celkového poctu 5
379 455 obyvatelov Slovenskej republiky 55,8 %. Mnoz-
stvo obyvatel'ov Zijucich v jednotlivych mestach SR sa
vel'mi liSi - radovo. NajvacSie mesto je hlavné mesto SR
Bratislava s poctom obyvatelov 428 672 a naopak
najmenej obyvatelov - 1 414 Zije v meste Modry Ka-
men.

Na Slovensku prevazuji mesta strednej kategorie
s poctom obyvatel'ov od 5 000 do 50 000 (105 miest
z celkového poctu 138 - 76 %).

V budticnosti bude potrebné implementovat poziadav-
ky EU na podmienky SR. Kedze v SR sii len dve mesta,
pre ktoré Eurépska komisia navrhuje vypracovavat plan
environmentalneho manazmentu, ktory zabezpe¢i integ-
rovany pristup k rieSeniu environmentalnych problém
v mestskych sidlach, v podmienkach SR bude potrebné
urcit, pre ktoré mesta bude tato povinnost zakotvena
v legislative.

Ing. Miriam Rolkova
SAZP Zilina
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