Priemyselné zdruzenia

Environmentalna politika z pohladu
priemyselnych zvazov

Zdruzenie priemyselnych zvazov SR (ZPZ SR)
v ramci svojho pracovného zamerania sustavne ve-
nuje osobitnt starostlivost problematike komplexné-
ho hospodarskeho rozvoja Slovenska. V ramci tychto
svojich zakladnych Cinnosti venuje slstavni pozor-
nost problematike skvalitiiovania, stabilizovania
a transparentnosti podnikatelského prostredia Sloven-
skej republiky. Seminar, ktory organizovalo MZP SR
spolu so Zdruzenim priemyselnych zvazov SR na tému
Environmentalna politika a rozvoj priemyslu Sloven-
skej republiky, mal za ciel podporit kontinuitu komuni-
kacie medzi Statnou spravou starostlivosti o zZivotné
prostredie, priemyslom a akademickou obcou SR.
Takto zadefinovany obsah i ciel’ seminaru tvori vy-
znamny segment celého snazenia priemyselnej
i Statnej sféry vo vladou schvalenom materiali ,Stra-
tégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010
- Lisabonska stratégia pre Slovensko®.

S problematikou rieSenia tychto narodohospodar-
skych i podnikohospodarskych aktualnych a nalie-
havych problémov sa zaoberame prakticky v sym-
bolickom ¢ase rocného vyro€ia vstupu Slovenskej
republiky do Eurépskej unie. Pri tejto prilezitosti moze-
me s hrdostou konstatovat, ze sme dosiahli cely rad
pozitivnych vysledkov a dspechov. Napriek tomuto
nam zostava cely rad zavaznych problémov, ktoré
musi s maximalnym nasadenim riesit celd nasa spo-
loénost tak, aby sme boli dostojnym subjektom Eu-
ropskej tnie. Ked” hovorime o naSom ro¢nom posobe-
ni v EU, treba si pripomendt i niektoré zakladné po-
stulaty environmentalnej politiky EU, s pinenim
a realizaciou ktorych sa budeme musief v ramci na-
Sich rozvojovych zamerov na Slovensku vysporiadat.

Environmentalna politika EU vznikla v pdvodne vy-
luéne ekonomicky orientovanom eurépskom spolo-
¢enstve, z potreby zostladit environmentalne postupy
Clenskych krajin, ktoré pdsobili ako bariéry pre vnu-
torny trh eurdpskeho spolo¢enstva. Preto aj environ-
mentalne opatrenia mali v podstate len charakter
noriem pre produkty a technologické procesy. S pos-
tupnym vyvojom sa pdsobnost eurépskeho spoloden-
stva rozSirovala aj na iné oblasti ako ekonomické.
Boli zavadzané nové oblasti regulacie a nové nastro-
je, s cielom zabezpedit vysokd kvalitu Zivotného
prostredia EU ako celku. Dnesny postoj EU k Zivotnému
prostrediu v oblasti environmentalnej politiky je moz-
né struéne charakterizovat takto: vSeobecné politic-
ké ustanovenia, ovzduSie, odpady, voda, Zivotné
prostredie v mestach, ochrana prirody a biodiverzity,
priemysel, chemické latky a biotechnoldgie, posudzo-
vanie vplyvov na Zivotné prostredie, environmentalne
pravo a ekondémia, jadrova bezpeénost a ochrana oby-
vatelstva.

Eurdpskej tnii sa podarilo relativne efektivne zlep-
Sit kvalitu prostredia v takych ukazovateloch, ako su
kvalita ovzdusia, pitnej vody, UZitkovej vody a dalSich.
Aj napriek technologickému pokroku sa vSak nepoda-
rilo oddelit ekonomicky rast od materialovej spotreby.
0dborné odhady uz dnes hovoria, 7e EU nedosiahne
ciele, ktoré si stanovila pre zakladné ukazovatele,
ako sklenikové plyny, SO,, NO, a komunalny odpad.

Vo vazbe na environmentalnu politiku EU, ako
aj zamery environmentalnej politiky Slovenskej re-
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publiky, sa ukazuje stale silnejlci postup globaliza-
cie a z neho silnejica vzajomna previazanost vyvo-
ja zivotného prostredia, ekonomiky i socialnych pod-
mienok rozvoja spolo¢nosti. Tieto skuto¢nosti na
jednej strane otvaraji moznost efektivnejSieho za-
bezpecovania synergickych efektov pri realizacii en-
vironmentéalnych, ekonomickych a socialnych poli-
tik, a to tak na globalnej, ako aj regionalnej, narod-
nej a miestnej drovni, avSak na druhej strane si ten-
to proces vyzaduje stale CastejSie prierezové, hori-
zontalne rieSenia pretrvavajacich i novych problé-
mov. VSetky tieto komplexné vplyvy sa koniec-kon-
cov presadzujl ako nutnost urcitej aktualizacie Stat-
nej politiky Zivotného prostredia SR. Podnikatelska
sféra jednoznaéne podporuje aktualizovand Statnu
environmentalnu politiku SR, ktord bude Statna sfé-
ra, akademicka obec, podnikatel'ska sféra, ako
aj mestd, obce a ich obyvatelia spolo¢ne realizovat,
z ¢oho vyplyva potreba operativne stanovit jej jed-
notlivé priority.

V tejto oblasti bude potrebné, aby Statna sprava -
Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Ministerstvo
financii SR, Ministerstvo hospodarstva SR a dalSie
zainteresované ministerstva a Statne organy spo-
loéne s priemyselnou sférou navrhli a prijali také me-
chanizmy riesenia, ktoré umoznia zabezpeéit finan-
covanie vySSie uvedenych naronych dloh, nielen
zo Statnych a sikromnych zdrojov SR, ale vytvoria
aj moznosti pre vyrazné Cerpanie finanénych zdro-
jov z EU.

V sicasnej dobe sa podnikatel'skej sfére ako na-
liehavé priority ukazuju tieto problémové okruhy:

* znizovanie emisii CO, a principy pridefovania
a obchodovania s emisnymi limitmi v rokoch 2008
- 2012,

 navrh zakona o environmentalnych zataziach
a o doplneni zakona NR SR ¢. 145/1995 Z. z.

o0 spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpi-
sov,

* vyklad a realizacia zakona ¢. 245/2003 Z. z.
o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zi-
votného prostredia a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov vo vztahu k pdsobnosti organov verejnej
spravy (IPKZ),

e zakon o odpadoch - efektivnost fungovania
a realizacia povodnych zamerov Recyklacného fondu,

 problematika REACH - je zrejmé, ze tato proble-
matika patri do kompetencie Ministerstva hospodar-
stva SR, avSak svojim dopadom v znacnej miere
ovplyviuje realizaciu environmentalnej politiky
a podmienky rozvoja priemyslu Slovenskej republi-
ky. Tato problematiku budeme riesit osobitne
v spolupréci s Ministerstvom hospodarstva SR, ako
gestorom za dand problematiku.

V sicasnej dobe priemyselna sféra, reprezento-
vana Zdruzenim priemyselnych zvazov SR (ZPZ SR),
rieSi problematiku Narodného alokaéného planu SR
rozpisu kvot CO, na roky 2005 - 2007, kde
v dosledku zmeny kvoty EU sa vyznamne sprisnili
kvoty pre SR oproti pévodnému predpokladu. Vo
svojom stanovisku ZPZ SR, pisomne zaslanom mi-
nistrovi zivotného prostredia L. Mikl6ésovi, sme pre-
zentovali obavu, Ze takto sprisneny rozpis vytvara
vyrazne rizikovu situdciu v podnikatelskom prostre-
di, pricom ho znacne zneistuje a vytvara potencial-
ne predpoklady pre narusenie rovnych podmienok
v oblasti konkurenéného pdsobenia podnikatelskych
subjektov tak vo vnutri ekonomického priestoru SR,
ako aj vo vztahu k podnikatelskym aktivitdm nasich
subjektov k zahraniénym. Zastavame jednoznacny
nazor, ze kvalitu Zivotného prostredia treba podporo-
vat, ale tlak na znizovanie C0, nemé vytvarat za
danej situacie podmienky pre rast obchodovania s
C0,. V tejto oblasti je priorita kladena na kvalitu
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Zivotného prostredia a nie na ekonomicky efekt
z obchodovania s CO,.

Preto k problematike rozpisu na roky 2005 -
2007, ktora je sucastou eurdpskej schémy obcho-
dovania a pripravovaného mechanizmu rozpisu kvot
emisii CO, pre obdobie rokov 2008 - 2012 - tzv.
Kjotske obdobie obchodovania, navrhujeme vytvorit
spolo&nt pracovni skupinu expertov MZP SR
a podnikatel'skej sféry - ZPZ SR, ktora sa bude rie-
senim danej problematiky priebezne zaoberat. Ob-
dobne ZPZ SR pisomne prezentovalo svoje stano-
visko k navrhu zakona o environmentélnych zata-
ziach a o doplneni zakona NR SR ¢. 145/1995 Z. z.
o0 spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpi-
sov. V dovodovej sprave sa uvadza, ze (icelom navr-
hu zékona je utvorit pravny ramec pre zlepSenie
stavu poskodenych a ohrozenych zlozZiek zivotného
prostredia v désledku dlhodobej ludskej Cinnosti
a zaroven utvorit podmienky pre postupni elimina-
ciu zdravotnej kontaminacie podzemnej vody, pody
a horninového prostredia a sanaciu kontaminova-
nych zloziek Zivotného prostredia. Hlavnym cielom
je pritom dosiahnut vysoka troven kvality jednotli-
vych zloziek zivotného prostredia a s tym sdvisiacu
vysSiu Groven kvality Zivota.

ZPZ SR ako najvacSia organizacia zastupujlca zauj-
my podnikatel'skej sféry v oblasti priemyslu na Sloven-
sku, nesthlasi s predlozenym néavrhom zékona
0 environmentalnych zataziach vzhladom na vyznam-
ny negativny dopad na podnikatelské prostredie. Je
mozné konstatovat, Ze navrh tohto zakona nie je dosta-
toéne presny a do urcitej miery predbieha potreby spo-
lo¢ensko-ekonomickej praxe. Je mozny jeho rozlicny
vyklad, ¢oho dosledkom by bola v pripade jeho prijatia
pravna neistota v podnikatel'skom prostredi SR. Disku-
tabilna je potreba prijatia tohto zakona aj vzhladom na
to, Ze z legislativy EU pre SR takyto zavizok nevyply-
va, naviac v Specialnych pravnych predpisoch SR,
v slvislosti s ochranou zivotného prostredia, sanova-
nie znecisteného Zivotného prostredia upravené uz je.
Z tychto dovodov ZPZ SR neodportica predmetny za-
kon posuntt na dalsie legislativne konanie, a to najme-
nej az do doby horizontu roka 2007, ale navrhuje vy-
tvorit spoloénii pracovnii skupinu zastupcov MZP SR,
priemyselnej sféry a akademickej obce, ktora spoloc-
ne vypracuje navrh tejto zakonnej normy vo vazbe na
legislativu Eurdpskej tnie.

Dovolte mi taktiez stru¢ne sa vyjadrit k pro-
blematike vykladu a realizacie zakona ¢. 245/2003
Z. z. 0 IPKZ. Rada Eurdpskej Unie prijatim smernice
o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zzi-
votného prostredia v roku 1996 naplnila touto smer-
nicou principy environmentalnej politiky Spolocen-
stva, ktoré pozostavaju hlavne z prevencie znizova-
nia a tam, kde je to mozné, v zamedzeni znecistova-
nia najma opatreniami priamo pri zdroji. Snahou bolo
tiez odstranit pripadny prenos znedistenia z jednej
zlozky Zivotného prostredia na druhu.

Hodnoty emisii, parametre alebo rovnocenné tech-
nické opatrenia, stanovené pre jednotlivé prevadz-
ky, maju vychadzat z najlepsie dostupnych technik,
¢o zahriuje v sebe prislusnd technolégiu, jej geogra-
fické umiestnenie a miestne environmentalne pod-
mienky, avSak bez predpisania pouZitia konkrétnej
techniky. Dostupné znamena, Ze st vyvinuté do ta-
kej miery, Ze tato dovoluje ich pouzitie v prisluSnom
priemyselnom odvetvi za ekonomicky a technicky
tnosnych podmienok, teda nie za kazda cenu. Ne-
menej zavaznym je aj princip informovania verejnos-

ti ajej tcast pri povolovacom procese. Smernica
stanovila aj terminy, dokedy maji mat prevadzky,
na ktoré sa smernica vztahuje, vydané povolenia
v stilade so smernicou, a to do 30. 4. 2004 pre
nové prevadzky a do 30. 10. 2007 pre jestvujice
prevadzky. Jednotlivé Clenské Staty na prijatie od-
povedajicich pravnych noriem dostali 3 roky.

Tato smemica bola do préava SR transponovana
zakonom €. 245/2003 Z. z. o IPKZ, ktory nadobudol
aéinnost dnom 31. jula 2003. VSetky terminy boli
prevzaté zo smernice, teda tam, kde prevadzkovatel
&lenského $tatu EU mal na pripravu Ziadosti, ziskanie
povolenia a vysporiadanie sa s potrebnymi opatre-
niam minimalne 8 rokov, prevadzkovatel na Sloven-
sku ma v tom najlepSom pripade 4 roky a mene;j.
Nové prevadzky na Slovensku mali pritom na podanie
Ziadosti a ziskanie povolenia spolu 9 mesiacov (v
ostatnych ¢lenskych krajinach minimalne 5 rokov).

SR si stanovila zlozitejSiu cestu aj v pripade usta-
novenia Uplne novych povolovacich organov (odbo-
ry integrovaného povolovania a kontroly na jednotli-
vych indpektoratoch SIZP), kym napr. Nemecko (ale
aj daldie &lenské Staty EU) nezmenilo systém zloz-
kového povolovania a nevydava samostatné integ-
rované povolenie. Nemecko do existujiceho povole-
nia doplnilo nové prvky z integrovaného povolova-
nia a postupuje overenym zlozkovym povolovanim
aj v sucasnosti.

ZdruZenie automobilového priemyslu SR sa pri
prijimani zakona o odpadoch stavalo kriticky
k myslienke vzniku Recyklaéného fondu (RF). Po
vzajomnej diskusii sme si uvedomili, Ze nastartova-
nie procesu zberu a spracovania odpadov potrebuje
prvotnd akumuléciu finanénych prostriedkov. Histo-
ricky vyvoj a proces budovania kapacit a systému
zberu a spracovania starych vozidiel v zapadnej ¢asti
EU sme na Slovensku museli dobehndt nepomerne
v kratSom Case.

0d prijatia zdkona o odpadoch v roku 2001 sme
iniciovali viaceré zmeny legislativneho zékladu tak,
aby priSlo ku korektnému a efektivnemu fungovaniu
celého procesu. Oproti pévodnému zneniu zakona,
ktory ukladal povinnost zaplatit poplatok do RF len
hromadnym dovozcom, dnes plati kazdy dovozca
vozidla. Stcasne sme legislativne zabezpecili aj efek-
tivnu kontrolu vyberanych prostriedkov. V procese
vyberu poplatkov postacuje dotiahnut len posledné
detaily. Celkova suma financnych prostriedkov aku-
mulovanych v RF v si¢asnosti presiahla 530 mil.
SK. Sumou takmer 140 mil. Sk podporil RF vystav-
bu 15 spracovatelskych miest, z ktorych 10 uz ma
aj autorizaciu MZP SR. Aj napriek tejto snahe zosta-
va legislativne nedorieSené

odpadu. Z celkového pocétu niekolko desiatok tisic
vyradenych vozidiel za posledny rok sa
k spracovatelom dostalo len 723 kusov. S ohfadom
na tieto skutocnosti a pre potrebu efektivneho fun-
govania celého procesu pozadujeme najma:

« aby MZP SR jednoznaéne zastresovalo proble-
matiku recyklacie starych vozidiel a z pozicie zod-
povedného organu Statnej spravy za plnenie prislus-
nych limitov dokazalo dohodnut a legislativne za-
bezpedit spolupracu aj s dalSimi dotknutymi Statny-
mi organmi, a to najma Ministerstvom dopravy, post
a telekomunikacii SR a Ministerstvom vystavby SR
spolocne s Policajnym prezidiom;

* aby MZP SR prostrednictvom nizSich zloziek orga-
nov Statnej spravy, a to najma tradov Zivotného prostre-
dia, zabezpecilo efektivnu kontrolnti ¢innost. Pre tych,
ktori konajd v rozpore so zakonom o odpadoch, je po-
trebné uplatiovat prislusné sankcie.

Pevne verim, ze po dorieSeni legislativnych a kompe-
tencnych problémov sa proces zberu a spracovania
starych vozidiel efektivne rozbehne, a Slovensko sa
tak aj v tejto oblasti stane vzorom v Eurépe. Tym uka-
zeme, Ze aj myslienka vytvorenia Recyklacného fondu
a cesta, ktord sme pred 4 rokmi zvolili, bola spravna.

ZPZ SR si je vedomé, Ze aktualizacia a realizacia
environmentalnej politiky SR vo vztahu k realizacii
hospodarskej i priemyselnej politiky a ich vzajom-
nému minimalne negativnemu dopadu na socialnu
politiku SR, vratane aktualizacie a prijimania potreb-
nych nadvaznych zakonnych noriem, predstavuje mi-
moriadne zlozZitd a naroént dlohu tak z hladiska vec-
ného, ako aj ¢asového zabezpecenia komplexného
rieSenia danej problematiky. ZPZ SR odporica, aby
jednotlivé etapy prac boli realizované koordinovane
pod gesciou MZP SR v spolupraci so ZPZ SR
a ostatnymi profesnymi organizaciami priemyslu, ako
aj predstavitel'mi akademickej a vedeckej obce, t. j.
Slovenskej rektorskej konferencie a SAV. Z takto
koncipovanych Struktar navrhujeme vytvorit stale
pracovné skupiny na rieSenie aktualnych problémov.

Mozem s uspokojenim konstatovat, ze bola do-
siahnuta zhoda vo vytvoreni pracovnej skupiny
k tymto problematikam: znizovanie emisii CO,
a principy pridelovania a obchodovania s emisnymi
limitmi v rokoch 2008 - 2012, navrh zakona
o environmentalnych zataziach, vyklad a realizacia
zékona €. 245/2003 Z. z. o IPKZ.

(Pozn. red.: Prispevok odznel na seminari Environ-
mentalna politika a rozvoj priemyslu SR, v Bratislave
28. 4. 2005.)

Jozef Uhrik
prezident ZdruZenia priemyselnych zvézov SR

spracovanie starych vozidiel. [~
Pre posledného drzitela vozi-
dla nevznika povinnost odo-
vzdat staré vozidlo - nebez-
pecny odpad - spracovatelo-
vi. Paradoxne je zakonom do-
volené, aby si majitel toto sta-
ré vozidlo ponechal na zakla-
de Cestného prehlasenia. Ten-
to legislativny stav spésobil,
ze so starymi vozidlami
v zmysle zédkona o odpadoch (&4
dnes manipuluji osoby k tomu
nesposobilé, navySe na zakla-
de Cestného prehlasenia
0 ponechani si nebezpetného €&
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