Slovo na uvod

»Sme na spolocnej lodi“

Rozvoj priemyselnej vyroby, ktory je odozvou na stale
narastajice poziadavky spoloCenskej spotreby, sprevadza-
ny pouzivanim neprestajne zdokonalovanych technoldgii,
prinasa so sebou okrem nepochybnych pozitiv (uspokojo-
vanie uvedenych spolo¢enskych potrieb, ekonomicky
a socialny rast) aj viaceré negativa. Priemyselna vyroba
okrem znizovania zasob prirodnych zdrojov surovin a energit
svojimi vplyvmi zasahuje do kvalitativneho stavu jednotli-
vych Zzloziek Zivotného prostredia. Industridlna spolocnost
musi v zmysle principov trvalo udrzatelného rozvoja tieto
negativne vplyvy G¢inne a podla moznosti aj v predstihu
riesif, ak nechce dopustif, aby vplyvy na Zivotné prostredie
dosiahli tak( mieru, ktorda neumozni napravu do stavu,
s ktorym sa samotna priroda dokaze vyrovnat sama. Hroz-
ba ekologickych katastrof, globalneho oteplovania ¢i na-
sledkov zvacSovania ozonovej diery vSak napoveda, ze
hranica naruSenia rovnovaznych stavov v prirode je velmi
krehka a jej prekrocenie moze mat nedozemé nasledky.

Je preto nevyhnutné, aby priemysel vplyvy svojich €in-
nosti rieSil. Vo vyspelom svete, kde Stat a podnikatelské
subjekty poznaja a reSpektujd hodnoty Zivotného prostre-
dia, by mala existovat vyvazenost ekonomickych
a environmentalnych pristupov, ich zladenie a akceptécia.
Uginné uplatiiovanie environmentainej politiky vytycenej
Statom v zhode s priemyslom podla principov trvalo udrZa-
telného rozvoja, by malo byt postavené na troch pilieroch
(legislativa, ekonomické nastroje, dobrovolné nastroje), vy-
uzivanych spoloéne vo vzajomnej vézbe.

Ako je vSeobecne zname, vstup Slovenska do Eurdpskej
(nie bol sprevadzany aj v oblasti environmentalneho prava
velmi vyznamnymi zmenami. V predvstupovom obdobi to
znamenalo prijatie viacerych celkom novych pravnych pred-
pisov alebo novelizaciu uz platnej legislativy. Dovodom pre
tento proces bola okrem obligatnej poziadavky EU na zlep-
Sovanie stavu Zivotného prostredia aj snaha vytvorit
v zjednotenej Eurdpe zodpovedajlice pravne prostredie, vy-
tvarajlice predpoklady pre rovnaké moznosti podnikania

a hospodarsku sttaz. Nemozno pripustif, aby priemyselna
vyroba a obchod prosperovali v prostredi ovplyviiovanom
»ekodampingom*, ked" jeden subjekt na kor druhého ziska
neopravnené ekonomické zvyhodnenie tym, Ze neriesi svo-
je vplyvy na Zivotné prostredie.

MZP SR pri transpozicii eurépskeho environmentalneho
prava do narodného pravneho poriadku Gcinne spolupraco-
valo s podnikovou sférou. Poznatky Asociacie priemyselnej
ekoldgie na Slovensku (ASPEK) ukazali, ze ak podnikova
sféra prejavi zaujem o spolupracu na pripravovanom prav-
nom predpise, gestorsky rezort to uvita. Vo viacerych pripa-
doch v priebehu jednotlivych faz pripravy pravneho predpi-
su priemysel $ancu podielat sa na tomto procese vyufil
predkladanim nametov a konkrétnych navrhov. Nemozno
povedat, Ze to boli celkom idylické stretnutia, ale vo vacsine
pripadov i$lo 0 skutocny zaujem obojstranne hladat prijatel-
né rieSenia na dosiahnutie environmentalneho zameru
a akceptovatelnosti pre podnikovi sféru. MoZnosti na do-
siahnutie prijatelnych rieSeni je viac, po€inajdc rokovanim
na MZP SR s odbornym Gtvarom, ktory je spracovatelom
navrhu pravneho predpisu, alebo s vrcholovy-
mi predstavitel'mi MZP SR, a# po vstup do procesu schva-
[ovania v NR SR.

Prikladom obojstranného zaujmu MZP SR a priemyslu
rieSit rozdielne nézory na legislativny postup je pripravovany
navrh zakona o environmentalnych zataziach. Povodne pri-
praveny navrh zakona z jlla 2004 bol na podnet ASPEK-u
prepracovany. Napriek uskutonenym viacerym vyznam-
nym zmenam, ktorymi sa akceptovali pripomienky podniko-
vej sféry, sa ukézalo, ze navrh zékona predloZeny v decembri
2004 na medzirezortné pripomienkové konanie zavadza
také mechanizmy, ktoré pre svoju finan¢ni naroénost mozu
ohrozit existenciu niektorych subjektov. Naviac v situacii,
ked" implementaciou Ramcovej smermice EU o0 vode ma
slovenska legislativa v zakone o vodach zakotvené me-
chanizmy dostatotne Gcinné na rieSenie tohto zavazného
environmentalneho problému. Pritom treba zddraznit, Ze prie-
myslu nejde o negovanie rieSenia problému environmental-
nych zatazi, ale o prijatie takého modelu, ktory s prihliadnutim
na ekonomické moznosti tak Statu, ako aj podnikovej sféry
bude priechodny. Preto bol v marci 2005 ministrovi Zivotné-
ho prostredia doruéeny navrh pozastavit dalsi legislativny
proces na tejto verzii navrhu zakona. V sucasnosti sa dal-
§im postupom zaobera odborna skupina zlozend zo zastup-
cov rezortu Zivotného prostredia a priemyslu.

V podmienkach SR st ekonomické nastroje stale nedo-
cenenymi a odborne nedostatocne zviadnutymi. Tie na roz-
diel od striktnej legislativy postavenej na povolovani
a zakazoch, ukladani povinnosti, ur€ovani limitnych hodndt
a pod. st sice Statom kontrolovanym nastrojom, ich pdso-
benie by vSak malo byt méksie a flexibilnejSie. Pre podniko-
vii sféru by mali prinaSat’ moznost volit pri rovnakom envi-
ronmentalnom vyzname také rieSenia, ktoré si v danom
pripade najvhodnejSie. V sticasnej situacii sme v3ak sved-
kami skor kontraproduktivneho pdsobenia ekonomiky (ce-
nova nevyhodnost pouZivania recyklovaného papiera, vo-
dou rieditelmych naterovych hmét, vyuzivania ,zelenej” ener-
gie a pod.). V tejto situacii je snad” namieste si poloZit otaz-
ku, preCo tak malo vyrobkov na naSom trhu nesie oznace-

nie Environmentalne vhodny vyrobok. Zda sa, Ze obrat
v tomto smere mdZe priniest az nova generacia ekonémov,
schopnych rozmyslat aj v environmentalnom rozmere.

Tretim pilierom z naznaCenej schémy nastrojov st dob-
rovolné iniciativy podnikovej sféry. St vysledkom nezvrat-
ného presvedCenia o potrebe rieSenia environmentalnych
vplyvov priemyselnej vyroby ainych ¢innosti a
0 nevyhnutnosti vytvarat pri ekonomickych aktivitach také
podmienky, aby tieto vplyvy neprekroGili mieru nardsajicu
rovnovazne stavy v prirode. Jednym z prvych dobrovol-
nych nastrojov, ktory sa v podnikovej sfére zacal pouzivat,
sl systémy environmentalneho manaZzérstva. Ich zavadza-
nie v poslednych rokoch sa rozsirilo priam explozivnou rych-
lostou. V stiGasnosti je uz znama cela Skala dalsich nastro-
jov dobrovolného charakteru, napr.: hodnotenie Zivotného
cyklu vyrobkov (LCA), environmentalne oznacovanie vyrob-
kov (ekolabelling), environmentalny reporting, zodpovedna
starostlivost (Responsible Care), environmentalne Gctov-
nictvo. Maji vSak aj nezanedbatelny pozitivny vyznam
v samotnom riadeni podniku, dopadoch na ekonomiku vy-
roby, vytvaranie dobrého mena a pod. Nemali by vak byt
zneuzivané v konkurenénom boji medzi jednotlivymi vyrob-
cami a na samoucelné rozvijanie biznisu firiem zaoberaji-
cich sa zavadzanim tychto nastrojov.

Exkurz do moznosti vyuzivania nastrojov, na ktorych st
postavené uvedené piliere, neznamena pokus o ich prefe-
renciu, potazne potlacanie vyznamu niektorého z nich. Uz
zich charakteru je zrejmé, a histdria vyuzivania prakticky
iba legislativnych nastrojov to potvrdzuje, Ze ich samostat-
nym pouzitim by sa tazko dosiahol oéakavany prinos zlep-
Senia stavu Zivotného prostredia. Som presvedéeny, Ze ten
sa da dosiahndt iba vzajomnou symbidzou a prepojenim
(¢inkov. Znamend to v nevyhnutne potrebnej miere regulo-
vat spravanie podnikovej sféry pdsobenim legislativy
s pouzitim administrativnych metéd, motivovat podnikovi
sféru ekonomickymi nastrojmi, vytvarajicimi vhodné man-
tinely a ramce pre pozadované riesenia a vytvorit podmien-
ky pre vyuZivanie dobrovolnych iniciativ podnikovej sféry,
zameranych na rieSenie jej environmentalnych vplyvov
s osobitnym akcentom na akceptaciu vysledkov tychto
iniciativ Statnou spravou.

Nepredpokladam, Ze v zasadnych pohladoch na uvede-
na problematiku sa podnikova sféra odliSuje od postojov
uplatiiovanych rezortom, v ktorého gescii je starostlivost
0 Zivotné prostredie. V takomto pripade mdZeme kontato-
vat, Ze ,,sme na spolocnej lodi“. Jej cielom je uspokojovanie
materidlnych potrieb spoloCnosti uskuto€fiované pri mini-
maliz&cii dopadov na Zivotné prostredie. V mene ASPEK-u
mdzem prehlasit, Ze toto zdruzenie podnikovej sféry bude
svoju ¢innost aj nadalej orientovat na dosiahnutie tohto
ciela.
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