Pravo

Nove pristupy v prevencii
zavaznych priemyselnych havarii

Chemicky priemysel a priemysel, pri ktorom sa vyuzi-
vaji chemické latky, so sebou neprinasajd len uzitoéné
produkty, bez ktorych by sii¢asna moderna spolocnost
nemohla fungovat, ale prinaSajii aj mnohé rizika, ktoré si
bezny spotrebitel’ Castokrat neuvedomuje. Vyroba, spra-
clivanie, pouZivanie, skladovanie a prepravovanie chemic-
kych latok v sebe ukryvaju rizika, ktoré mdzu v konetnom
dosledku viest az k zavaznej priemyselnej havarii s vaznymi
nasledkami na Zivot a zdravie [udi, Zivotné prostredie
a majetok. Aby sa tieto rizika dostali pod kontrolu a znizila
sa tak pravdepodobnost vzniku zavaznej priemyselnej
havdrie a zlepSila sa pripravenost na zdolavanie takychto
havérii v pripade ich vzniku, Eurdpska tnia, Eurépska hos-
podarska komisia OSN a dalSie medzinarodné organiza-
cie (napr. Organizacia pre hospodarsky rozvoj a spolupracu
- OECD, Medzinarodna organizacia prace - MOP) prijali
prisluné pravne normy a prislusné dohovory, ktoré riesia
uveden( problematiku nielen na drovni samotnych podni-
kov, ale aj na Urovni $tatu a v medzindrodnom meritku.

Jednou z kii€ovych smernic Eurépskej Gnie v oblasti
priemyselného znecistenia a manazmentu rizik je smerni-
ca 96/82/ES o kontrole velkych havarijnych nebezpe-
Censtiev zahfajucich nebezpetné latky, tzv. smernica
SEVESO |I. Tato smernica je vydana podia ¢lanku 130s
zmluvy zakladajlicej Eurdpske spologenstvo (Hlava XI -
Zivotné prostredie), ktora formuluje environmentaine cie-
le spoloCenstva, ako aj rozhodovacie postupy pri prijimani
opatreni na dosiahnutie tychto cielov. Predmetom préavnej
Upravy smernice SEVESO Il st Specifické povinnosti pre-
vadzkovatelov a prislusnych organov tykajlice sa podni-
kov, v ktorych sa nachadzajii vybrané nebezpecné che-
mické latky, ato z hladiska kontroly riadenia rizik moz-
nych zavaznych priemyselnych havarii.

Slovenska republika, v ramci pristupujliceho procesu
do EU, smernicu SEVESO Il plne transponovala do zakona
€. 261/2002 Z. z. o prevencii zavaznych priemyselnych
havérii a 0 zmene a doplineni niektorych zakonov (dalej
len zakon o havariach), ktory nadobudol Gcinnost 1. jdla
2002. Predmetom pravnej dpravy podla zakona
0 havariach je ustanovenie podmienok a postupov pri pre-
vencii zavaznych priemyselnych havarii v podnikoch
s pritomnosfou vybranych nebezpecnych latok
a pripravenost na ich zdolavanie a obmedzovanie ich na-
sledkov na Zivot a zdravie ludi, Zivotné prostredie a majetok.

Podiel podnikov kategorie A a B v jednotlivych krajoch

Pravna tprava v oblasti zdolavania zavaznych priemysel-
nych havarii presahuje ramec smernice SEVESO I, ako aj
zékona o havariach, a je predmetom osobitnej pravnej
(pravy podla zakona ¢. 129/2002 Z. z. o integrovanom
zachrannom systéme. Zakon o havariach je Uzko spaty
so zakonom ¢. 163/2001 Z. z. o chemickych latkach
a chemickych pripravkoch v oblasti kategorizacie podni-
kov. Ustanovenia osobitnych predpisov upravujcich bez-
pecnost a ochranu zdravia pri praci, ochrany pred poZiar-
mi, civilnej ochrany a ochrany Zivotného prostredia, zakon
0 havariach nechava nedotknuté a pre Specifick(i oblast
priemyselnej ¢innosti ustanovuje
iba urcité doplfiujuce povinnosti,
ktoré nie su zatial' v pravnom
poriadku SR upravené v zmysle
smernice SEVESO Il alebo inych
medzinarodnych dokumentov.

Dnes, takmer 3 roky po na-
dobudnuti G€innosti zékona
0 havariach, bolo potrebné zakon
novelizovat z viacerych dovo-
dov. Jednym z tychto dévodov
je schvalena novela smernice
SEVESO Il a dalsim s skuse-
nosti s uplatiiovanim tohto za-
kona. Aj napriek prijatym opatre-
niam, ktoré mali za ciel' zabezpecit Ucinn(i bezpecnost
chemického priemyslu, doSlo v nedavnej minulosti
k niekol'kym zavaznym priemyselnym havariam
s vaznymi nasledkami. Unik kyanidu v Baia Mare (2000)
vazne ohrozil Zivot v rieke Dunaj a vybuchy chemickych
latok vazne ohrozili mesta Enschede (2000) a Toulouse
(2001). V stvislosti s tymito udalostami, ako aj
s prihliadnutim na vysledky Studii o karcinogénnych lat-
kach a latkach Skodiacich zivotnému prostrediu, Eurép-
ska komisia pristipila k novelizacii smernice SEVESQ
11, s cielom minimalizovat riziko priemyselnych havarii.
Smernica 96/82/EC - SEVESO Il bola v decembri 2003
novelizovana smernicou ¢. 2003/105/ES.

Havaria v Baia Mare, pri banskej €innosti, poukazala
na to, Ze skladovanie a spracovavanie v tazobnom prie-
mysle, zahffiajuce najma zariadenia na likvidaciu odpa-
du, kalové nadrze a priehrady, mozu spdsobit havariu so
zavaznymi nasledkami. To malo za nasledok, Zze smerni-
ca SEVESO Il sa sice aj nadalej
nevztahuje na banski ¢innost,
okrem podnikov a zariadeni na
chemicku a tepelnd upravu

Opodniky kategérie "A" B Podniky kategérie "B"

a zuslachtovanie vydobytych

Banskobystricky
Bratislavsky
Kosicky
Nitriansky
PreSovsky
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Trendiansky

nerastov, a s tym sivisiaceho
skladovania, pri ktorych su pri-
tomné vybrané nebezpecné lat-
ky. Dalej sa smernica SEVESO
Il nadalej nevztahuje na sklad-
ky odpadov okrem prevadzko-
vych zariadeni na zneSkodnova-
nie banského odpadu vratane
kalovych nadrzi a odkalisk, kto-
ré obsahujd vybrané nebezpec-
né latky, ak sa vyuzivaji v su-
vislosti s chemickou alebo tepel-
nou Upravou alebo zuslachtova-
nim nerastov.

Trnavsky
Zilinsky

Viybuch zabavnej pyrotechniky v Enschede poukazal
na potrebu zjednodusit a vyjasnit definicie pre vybusné
latky tak, aby sa aj podniky na vyrobu a skladovanie
zabavnej pyrotechniky dostali pod kontrolu. Vybuch
v prevadzke na vyrobu a skladovanie hnojiv (Toulouse)
poukazal na moznost vzniku havarie pri skladovani du-
siénanu aménneho a hnojiv na baze dusi¢nanu aménne-
ho, osobitne v pripade materialov vyradenych
z vyrobného procesu a vratenych vyrobcovi (nespecifi-
kované materialy, tzv. off-specs materidly). Stadie reali-
zované Eurdépskou komisiou v Gzkej spolupraci

Podiel SEVESO podnikov v jednotlivych krajoch
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s Clenskymi krajinami, mali za nasledok rozSirenie zo-
znamu karcinogénnych latok a znizenie prahovych hod-
not kategérie latok nebezpecnych pre Zivotné prostre-
die. Upresnili sa vymedzenia kategorii nebezpe¢nych
vlastnosti vybranych nebezpecnych latok v kategorii pre
vybusné latky. Pdvodny navrh Komisie zniZit prislusné
prahové hodnoty 0 90 %, v legislativnom procese nove-
lizacie smernice nepreSiel, upresnil sa v§ak postup pri
vypocte mnoZstva pritomnych vybranych nebezpe€nych
latok najma v pyrotechnickych vyrobkoch. Dalsia zme-
na nastala v kategorii Motorovy benzin a iné ropné deri-
vaty. V tejto kategorii doslo k znizeniu prahovych hod-
not o polovicu pre obe kategérie podnikov a kategéria
sa premenovala na Ropné produkty s €lenenim na gazo-
liny a nafty, kerosiny a plynové oleje. S ciefom uréit cel-
kové rizika, ktoré su spojené s toxicitou, horlavostou
a eko-toxicitou, sa predefinovalo pravidlo pouzitia vzor-
ca na vypocet pomerného mnozstva vybranych nebez-
pecnych latok pritomnych v podniku. Ukazalo sa, Ze pre
podniky, ktoré st v stcasnosti ,podprahové”, ale
v budcnosti v dosledku zvySenia mnozstva vybranych
nebezpeénych latok pritomnych v podniku, resp.
v dosledku znizenia prahovych hodndt novelizaciou smer-
nice (zakona o havariach) alebo rozhodnutim krajského
tradu, moZu spadat pod tzv. SEVESO podniky, je potreb-
né ustanovit rozumné lehoty na vypracovanie potrebnej
dokumentdcie. Ide o lehoty maximalne: (1.) troch mesia-
cov na zaslanie oznamenia o zaradeni podniku do pri-
sluSnej kategdrie, vypracovanie programu prevencie
zavaznych priemyselnych havarii, ustanovenie odborne
sposobilej osoby; (2.) Sest mesiacov na zriadenie za-
chrannej sluzby; (3.) jedného roka na zavedenie bezpe¢-
nostného riadiaceho systému, predloZenia bezpe¢nost-
nej spravy, vypracovanie havarijného planu, predloZenie
podkladov na vypracovanie planu ochrany obyvatelstva,
informovanie verejnosti a poistenie zodpovednosti za
Skodu.



SEVESO 11

Okrem tychto vyraznych zmien sa upravili znenia jed-
notlivych Elankov tak, aby sa posilnila spolupraca so za-
mestnancami pri vypractvani dokumentacie a pri zabez-
pecCovani civilnej ochrany v naliehavych pripadoch (v
zmysle prijatého rozhodnutia Rady 2001/792/ES - EU-
RATOM z 23. oktdbra 2001). V zaujme ulahéenia izem-
ného planovania budd vytvorené pravidla vymedzujlce
technicku databazu potrebnl na zabezpeCenie stiladu medzi
podnikmi spadajticimi pod ttto smernicu a oblastami de-
finovanymi v smernici (obytné oblasti, rekreacné oblasti,
chranené (zemia atd'). Do smernice SEVESO Il sa doplnil
novy paragraf, ktorym sa &lenské Staty zavazuju dodat
Eurépskej komisii informacie o podnikoch spadajticich pod
tito smernicu (nazov alebo obchodny nazov prevadzko-
vatela s Uplnou adresou prevadzky a ¢innostou podniku).
Eurépska komisia na zaklade tychto informécii zriadi a bude
aktualizovat databazu podnikov spadajticich pod smerni-
cu, s pristupom obmedzenym len pre osoby poverené
Komisiou alebo prisluSnymi organmi ¢lenskych Statov.

Do 1. jila 2005 ¢lenské Staty su povinné uviest do
platnosti zakony, nariadenia alebo administrativne opatre-
nia, ktorymi transponujd novelizovant smernicu SEVESO
I do svojho pravneho poriadku.

Vzhladom na hore uvedené skuto¢nosti, Ministerstvo
Zivotného prostredia SR v roku 2004 rozbehlo legislativ-
ny proces novelizacie zakona o havariach. Vladny navrh
zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢. 261/2002 Z.
z. 0 prevencii zavaznych priemyselnych havariia 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov, presiel 24. maja 2005
tretim Citanim v Narodnej rade SR a nasledne bol schva-
leny. Zakon, ktory plne transponuje novelizovant smerni-
cu SEVESO I, vstapi do platnosti 1. jala 2005.
V nadvaznosti na novelizaciu zékona sa v sti¢asnosti pri-
pravuje novelizacia vykonavacich predpisov, vyhlasky €.
489/2002 Z. z., ktorou sa vykonavaj niektoré ustanove-
nia zakona ¢. 261/2002 Z. z. a vyhlasky ¢. 490/2002 Z.
z. 0 bezpecnostnej sprave a o havarijnom plane. Predpo-
kladany termin ich acinnosti je 1. september 2005.

V sti¢asnosti pod zakon o havariach spada celkovo 67
podnikov (tzv. SEVESO podniky), z toho do kategérie A
spada 33 podnikov a do kategérie B spada 34 podnikov.
Tieto Cisla nie st kone€né, menia sa v zavislosti od podni-
kov, ktoré sa zaradia a ktoré sa vyradia na zaklade zmeny
celkového mnozstva vybranych nebezpecnych latok pri-
tomnych v podniku. Predpoklada sa, Ze po novelizacii
mierne vzrastie pocet podnikov spadajicich pod zakon
0 havariach, vzhl'adom na znizenie prahovych hodnét niekto-
rych vybranych nebezpecnych latok. Register tychto pod-
nikov vedie MZP SR. Aktualny zoznam si je mozné pozriet
na webovej stranke MZP SR (http://www.enviro.gov.sk)
a zaroven v Informacnom systéme prevencie zavaznych
priemyselnych havarii na webovej stranke Slovenskej
agentury zivotného prostredia (http://sazp.sk/seveso).
Podiel SEVESO podnikov v jednotlivych krajoch a ich za-
stdpenie podla kategdrii je zobrazeny v grafoch €. 1a €. 2.
Z vybranych nebezpecnych latok st najviac zastlpené
latky kategorie jedovaté, vel'mi jedovaté a velmi horlavé
kvapaliny.

V roku 2004 sa vykonali koordinované kontroly
v zmysle zakona o havariach vo vSetkych podnikoch, ktoré
spadali pod zakon o havariach, na zaklade schvaleného
planu kontrol (plan sa pripravoval podla zoznamu podni-
kov spadajucich pod zakon k septembru 2003). V ramci
vykonanych kontrol sa preverovali oznamenia prevadzko-
vatelov o ich spravnom zaradeni, celkové mnoZstvo vy-
branych nebezpecnych latok pritomnych v podniku, resp.
dalSie adaje uvedené v oznameniach. Posudzovala sa
obsahova stranka programov prevencie zavaznych prie-
myselnych havarii a bezpecnostnych riadiacich systé-

mov. Z vysledku kontrol vyplynulo, ze
k zavaznym poruSeniam zékona
0 havériach nedoslo. Tabul'ka €. 1 zo-

brazuje rozdelenie podnikov podla Cis-

la odvetvovej klasifikacie ekonomic-
kych &innosti, OKEC, (zdroj: SIZP - St-
hrnnd sprava o vysledku kontrol vy-
konanych podia zékona ¢. 261/2002
Z. z. v roku 2004).

Na vykonavanie €innosti definova-
nych v § 14 ods. 2 zakona €. 261/
2002 Z. z. (hodnotenie rizika, vypracu-
vanie a aktualizovanie bezpe€nostnej
spravy, vypractvanie a aktualizovanie
havarijného planu, konzultaéna
a poradenska ¢innost) MZP SR od roku
2002 udelilo 34 autorizacii.

MZP SR vydalo 177 osvedgeni
0 odbornej spdsobilosti pre odbornost
Specialista na prevenciu zdvaznych

priemyselnych havarii a 25 osvedce-

ni pre odbornost Havarijny technik.

V ramci planovanej kontrolnej &in-
nosti MZP SR vykonalo niekolko kon-
trol na krajskych Gradoch Zivotného
prostredia (KU ZP) a obvodnych Gra-

Tabul'ka ¢. 1

OKEG Priemysel A B
15.4. vyroba rastlinnych olejov a tukov 1 0
1724 tkanie hodvabnych textlii 1 0
2111 vyroba celuldzy, papiera a vyrobkov z papiera 0 2
23.20 vyroba koksu, rafinovanych ropnych produktov 1 9
24, vyroba chemikalii a chemickych vyrobkov 2 11
244 farmaceuticky priemysel 1 1
24.7 vyroba chemickych viakien 0 1
2411 vyroba technickych plynov 1 0
25 vyroba gumovych pneumatik a dielcov 1 2
2613 sklarsky priemysel 0 1
27 vyroba kovov 1 1
281 vyroba kovovych konstrukcii a vyrobkov 1 0
29.62 vyroba zbrani a municie 0 1
31.30 vyroba kablov, izolovanych drotov 1 0
3410 vyroba motorovych vozidiel 1 0
343. vyroba dielcov a prisluSenstva pre mot. vozidla 1 0
4011 vyroba elektriny 2 0
51 velkoobchod s palivami 10 2
52.48 ostatny maloobchod v Spec. predajniach 2 1
60. potrubna doprava ropovodom 0 3
63,2, 634 vedlajsie Cinnosti v doprave 0 2
70.20 prenajom vlastnych nehnutelnosti 0 1
90 zneskodriovanie odpadov 1 0

doch Zivotného prostredia (OU ZP), na ktorych sa nexzistili
Ziadne zavazné nedostatky stvisiace s uplatfiovanim z&-
kona o havériach v praxi. Slovenska agentura zivotného
prostredia v spolupréaci s MZP SR pripravila niekol'ko $ko-
leni pre Statnu spravu na Useku prevencie zavaznych
priemyselnych havarii (KU ZP, OU ZP, Slovenska in3pek-
cia zivotného prostredia, organy in3pekcie prace, organy
na useku civilnej ochrany, organy na ochranu zdravia
atd’).

V stiéasnosti prevadzkovatelia finiSuja s pracami su-
visiacimi s povinnostami vyplyvajacimi zo zakona
0 havariach, ktorych lehota uplynie k 1. jilu 2005. Pre-
vadzkovatelia existujtcich podnikov st povinni do troch
rokov odo dna Gcinnosti zakona o havariach vykonat
hodnotenie rizika, vypracovat havarijny plan, predlozit
prislusnému organu podklady na vypracovanie planu
ochrany obyvatel'stva, zabezpec€it zachrannd sluzbu, in-
formovanie verejnosti, uzavrief zmluvu o poisteni
a predlozit obvodnému Gradu Zivotného prostredia bez-
pecnostni spravu. Bezpe€nostna sprava je nosnym
dokumentom prevadzkovatela, ktora obsahuje technic-
ké, riadiace a prevadzkové informacie o nebez-
pe€enstvach a rizikach podniku kategorie B a o
opatreniach na ich vyligenie alebo znizenie. Ulohou ob-
vodného dradu Zivotného prostredia je tuto bezpecnost-
nti spravu posudit (spolu s dotknutymi organmi) a vydat
rozhodnutie o sdhlase. V si¢asnosti esSte nie je mozné
informovat o tom, ako sa prevadzkovatelia podnikov po-
pasovali s tak narocnymi tlohami, pretoZe k dneSnému
diiu nebola odovzdana Ziadna bezpe¢nostna sprava.

So smernicou 96/82/EC o kontrole velkych havarij-
nych nebezpecenstiev, zahfiiajlcich nebezpecné latky
tzko savisi Dohovor EHK OSN o cezhraniénych ucin-
koch priemyselnych havarii. Cielom dohovoru je v zaujme
trvalo udrZatel'ného rozvoja na zaklade principov medzi-
narodného prava a zvyklosti, najma s prihliadnutim na
zasady priatelskych susedskych vztahov, reciprocity,
nediskriminacie a dobrej vole napomahat aktivnej spolu-
praci medzi Statmi pri prevencii priemyselnych havarii,
pripravenosti na ne, pri ich efektivnom zdolavani
a obmedzovani ich nepriaznivych G¢inkov, a to predo-
véetkym takych, ktoré mdzu presiahnut hranice Statov.

Viada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 263 z 10.

aprila 2003 a nasledne aj Narodna rada Slovenskej re-
publiky uznesenim €. 329 z 19. juna 2003 vyslovili si-
hlas s pristupom Slovenskej republiky k dohovoru. Doho-
vor nadobudol platnost pre SR diia 8. decembra 2003.

Koordinaénym organom dohovoru je tzv. konferencia
zmluvnych stran, ktorej zasadnutia sa konajd najmenej
raz za 2 roky. Zastupca MZP SR sa ziéastiiuje prisius-
nych zasadnuti konferencie i na dalSich akciach v ramci
dohovoru. V diioch 27. az 30. oktébra 2004 sa konalo
v Budapesti 3. stretnutie konferencie zmluvnych stran
dohovoru. Bilancovalo sa uplynulé obdobie od konferencie
zmluvnych stran v KiSifove a boli prerokované otazky
dalSieho vyvoja. Aktualnou sa javi zmena ¢lankov, ktoré
definujii nebezpecné Cinnosti a ktoré Gzko koreSpondujd
s novelou smernice Seveso Il. Zmeny ¢akajl aj informac-
ny systém oznamovania havérii. Clen delegacie MZP SR
Ing. T. Trcka bol zvoleny za ¢lena pracovnej skupiny pre
implementéciu, ktorej hlavnou tlohou je Sirenie dohovoru
v dalSich krajinach.

Riaditel divizie Zivotného prostredia a ludskych sidiel
EHK OSN K. Barlund informoval MZP SR o pripravovanom
stretnuti na vysokej Grovni, ktoré sa bude konat 15. de-
cembra 2005 v Paldci narodov v Zeneve. Stretnutie je
organizované v ramci medzinarodného programu pre pod-
poru vychodoeurdpskych, kaukazskych a stredoazijskych
(EECCA) krajin a krajin juhovychodnej Eurépy (SEE),
s cielom posilnit ich Usilie pri implementacii Dohovoru
EHK OSN o cezhrani¢nych G¢inkoch priemyselnych hava-
rii. Program bol odsuhlaseny konferenciou zmluvnych stran
na jej trefom stretnuti v Budapesti. Zmluvné strany doho-
voru a dal$i ¢lenovia EHK OSN vyjadrili dérazn( podporu
tomuto programu a niektoré sa ho navySe zaviazali aj
finanéne podporit.

Stretnutie na vysokej trovni je kli€ovym bodom pro-
cesu, v ktorom sa s krajinami EECCA a SEE dohodnd
otazky napredovania pri praktickej aplikacii dohovoru
a dalSie zavazné kroky akéného planu programu. Od
krajin EECCA a SEE sa oGakava, Zze na tomto stretnuti
prijm0 deklaraciu, ktora bude pripravena na stretnuti
byra konferencie stran a pracovnej skupiny pre imple-
mentaciu.

Ing. Henrieta Cajkova, Ing. Tomas Trcka,
MZP SR, odbor manazmentu environmentalnych rizik
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