Environmentalna politika

Vzdelavanie k zelenému verejnému obstaravaniu
v Slovenskej republike

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky pripravilo a viada Slovenskej republiky 18. januara 2012 schvalila ,Narodny akény plan pre zelené verejné

obstaravanie v SR na roky 2011 az 2015“ (d'alej NAP GPP). Cielom NAP GPP je dosiahnut do roku 2015 podiel zelenych zakaziek na verejnom obstaravani vo
vy$Ske 65 % na Urovni ustrednych organov statnej spravy a im podriadenych organizacii a 50 % na regionalnej urovni (8 vyssich izemnych celkov a mesta SR).

Ministerstvo Zivotného prostredia SR kladlie velky déraz na vzdeldvanie k zelenému verejnému obstara-
vaniu (na snimke Ing. Soria Zahoranovd, sekcia environmentainej politiky MZP SR, B. Bystrica 2013)

Na plneni tloh NAP GPP spolupracuje Ministerstvo Zivotného prostredia SR so Slovenskou
agenturou Zivotného prostredia. KedZe NAP GPP sa v SR pini uz od roku 2007 - kedy boli
poloZené zéklady zeleného verejného obstaravania v SR - a sd uz spracované zékladné
dokumenty a nastavené zakladné postupy tejto Cinnosti, déraz sa kladie od roku 2012
najma na vzdelavanie verejnych obstaravatelov, obstaravatelov a dodavatelov.

Ciele a suvislosti

Na dosiahnutie strategického ciela NAP GPP je potrebné zainteresovat do vzdelava-
cieho procesu vacsi pocet verejnych organizacii, ako aj organov lzemnej samospravy.
Zainteresovanost tychto subjektov mozno zvysit aktivnym pristupom prostrednictvom
realizacie vzdelavacich aktivit pre verejnych obstaravatelov, obstaravatelov - Sirenim
odbornych informécii 0 GPP a s nim suvisiacich problematik (environmentalne oznaco-
vanie produktov, environmentalne manazérske systémy, energetické Stitkovanie, zelené
tradovanie) pre €o najsirsiu skupinu zainteresovanych subjektov. Cielovou skupinou vzde-
lavacich aktivit s verejni obstaravatelia a obstaravatelia na tstrednych organoch Statnej
spravy a ich podriadenych organizaciach, na drovni regionalnej samospravy a lzemnej
samospravy (U0SS). Priorita realizécie vzdeldvania sa opiera o uznesenie Vviddy SR
€. 22/2012, ktorym sa schvalil Narodny akény plan pre zelené verejné obstaravanie v SR
naroky 2011 - 2015 a o uznesenie viady SR ¢. 1091/2007, ktorym sa schvalila Stratégia
dobrovol'nych néstrojov environmentalnej politiky.

Vzdelavanie

Ciefom vzdelavania je aktivnym pristupom, smerom k verejnym obstaravatelom a obstara-
vatelom, zvysit ich informovanost o moznostiach uplatiiovania environmentalnych charak-
teristik v procese verejného obstaravania pre konkrétne zakazky, usmernit environmentaine
spravanie sa organizacii, financovanych z verejnych zdrojov, a zaroven zvysit drovei uplat-
fiovania GPP v SR, a tym prispiet k ochrane Zivotného prostredia. Zelené verejné obstara-
vanie ma priamu vazbu na realizaciu ostatnych dobrovolnych néstrojov environmentainej
politiky, ktorymi st: environmentalne oznacovanie produktov, schéma Eurdpskeho spolo-
¢enstva pre environmentalne manazérstvo a audit (EMAS), udrZatel'na vyroba a spotreba.
V priebehu roku 2012 sa 8kolenia, organizatne zabezpetované SAZP - Centrom tvorby
krajiny, environmentalnej vychovy a vzdelavania, uskutocfiovali v 7 krajskych mestach
(Skolenie v Banskej Bystrici sa nekonalo pre nizky pocet zaujemcov) v termine od marca
2012 do oktdbra 2012. Lektorky z MZP SR a SAZP COHEM predniesli 4 prednasky vo
forme power-pointovych prezentacii: NAP GPP v SR na roky 2011 - 2015; Prinosy zeleného
verejného obstaravania; Zdroje environmentalnych charakteristik; Dotaznik na monitorova-
nie a hodnotenie trovne GPP v SR - metodické usmernenie na jeho vypinenie.
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Sticastou seminara bolo aj Praktické cvicenie - zadavanie environmentalnych charakteris-
tik v procese GPP. Lektorky aj formou konkrétnych prikladov a poskytnutim praktického
navodu, z akych dokumentov a akym spdsobom mdzu obstaravatelia/verejni obstaravatelia
ziskat uz ,hotové* environmentalne charakteristiky, ktoré mozu zakomponovat do stitaz-
nych podkladov pre verejné obstaravanie, sa snazia ic¢astnikom problematiku ¢o najviac
priblizit a ndzorne im ukazat, Ze rieSenie nie je ani mimoriadne zlozité ani financne narocné,
aby povzbudili obstaravatelov/verejnych obstaravatelov vo vyuzivani environmentalnych
charakteristik a v ich zakomponovavani do verejnych zakaziek. Na Skoleniach sa zicastnilo
v roku 2012 spolu 166 frekventantov.

Vplyv a monitorovanie

Realizacia vzdelavacieho projektu v roku 2012 bola Gspesna. Pri vyhodnocovani pinenia
NAP GPP na roky 2007 - 2010 sa konstatovalo, Ze hoci je GPP dobrovolny nastroj
environmentélnej politiky, zohrava kli¢ovti Glohu v snahe EU o zdrojovo efektivnejsiu
ekonomiku. Pomocou podpory a vyuzivania GPP mdzu organy verejnej moci poskytovat
priemyslu podnety na vyvoj environmentalne vhodnych technoldgii a produktov. V niekto-
rych sektoroch majui verejni obstaravatelia velky podiel na trhu (napr. verejna doprava
a stavebnictvo, zdravotnictvo a Skolstvo), preto ich rozhodnutie ma vyznamny vplyv.

Za zelentd zakazku je v ramci monitorovania GPP povazovana zakazka, uzatvo-
rena zmluva alebo objednavka, pri ktorej bola pozadovana aspor jedna environ-
mentalna charakteristika, teda technickd Specifikacia, prip. vlastnost vyrobku,
sluzby alebo stavebnej prace, ktora znizuje negativny vplyv tohto vyrobku, sluzby
alebo stavebnej prace na zivotné prostredie. Vychadzajic z eurdpskych smernic
0 verejnom obstaravani (smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES
z 31. marca 2004 o koordinacii postupov zadavania verejnych zakaziek na prace,
verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby a smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordinacii po-
stupov obstaravania subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a postovych sluzieb) a zakona ¢. 25/2006 Z. z. o veregjnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich pred-
pisov mozno environmentalne charakteristiky vyuZit v priebehu celého proce-
su verejného obstaravania. V roku 2012 uplatnilo principy GPP zaélefiovanim
environmentalnych charakteristik do verejného obstaravania 223 subjektov,
¢o predstavuje 82,3 % vyhodnocovanych institdcii a organizécii. 48 subjektov
(17,7 %) nerealizovalo zelené verejné obstaravanie.

Semindre sa konali vo vSetkych krajskych mestéach (Trnava 2013)
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SAZP sa organizacne af lektorsky podiela na vzdeldvani k zelenému versjnému obstaravaniu
(na snimke Ing. Zuzana Baranovicovd, Bratislava 2013)

Vyuzitim ich kapnej sily na vyber environmentalne vhodnych vyrobkov, sluzieb a sta-

vebnych prac, je mozné vyznamne prispiet k trvalo udrZatelnej vyrobe a spotrebe. Na

splnenie tychto cielov je potrebné, aby v3etci G€astnici procesu verejného obstaravania
boli informovani, k omu ma prispiet aj vzdelavanie v oblasti GPP.

V ramci monitorovania a hodnotenia drovne GPP v SR za rok 2012, ktoré uskutoCnilo

MZP SR v spolupréci so SAZP COHEM v obdobi od februdra do aprila 2013 a v rémci kto-

rého rozoslalo spolu 450 dotaznikov jednotlivym subjektom, ktoré spadaji pod uznesenie

vlady SR €. 22/2012, sa dospelo k tymto zaverom:

1. Medziro¢ne vzrastol Indikétor 1: podiel po¢tu zelenych zékaziek (zékaziek, v ktorych
boli uplatnené environmentalne charakteristiky) na celkovom pocte zékaziek vo verej-
nom obstaravani z 2,1 % v roku 2011 na 5,0 % v roku 2012, teda o0 2,9 percentuélne-
ho bodu (dalej ,p. b.“).

2. Medzirogne poklesol indikétor 2: podiel hodnoty zelenych zakaziek na celkovej hodnote
zékaziek vo verejnom obstardvani 0 21,6 p. b., a to najma vyraznym poklesom indika-
tora 2 u U0SS a ich podriadenych organizacii (- 35,8 p. b.), ale aj poklesom u miest a
samospravnych krajov (- 13,6 p. b.) a u obstaravatelov (- 15,4 p. b.).

3. Indikator 1 tak dosiahol priemern( troveil 5,0 % a indikator 2 dosiahol priemernd
Groven 20,6 %.

4. Zistené Udaje teda preukazali, Ze sa sice obstaravalo viac zelenych zakaziek ¢o do poctu,
ale v nizsich finanénych objemoch, ¢o mohlo byt spdsobené hospodarskou recesiou.

5. Najcastejsie uplatiovanymi environmentalnymi charakteristikami bolo environmentélne
nakladanie s odpadom (22,6 %) a znizenie spotreby energie (22,0 %).

6. Najvyssi podiel zakaziek z hladiska finanného limitu dosiahli zakazky s nizkou hod-
notou (72 %).

Vyzvy pre buduce obdobie

Projekt vzdelavania, realizovany v roku 2012, sa po malych dpravéch realizoval aj v

roku 2013, kedZe dovtedy sa vyskolila iba ast obstaravatelov a verejnych obstaravate-

fov. V roku 2013 sa na dsmich seminaroch vyskolilo spolu 189 d¢astnikov. Nadalej sa
budii seminare organizovat v krajskych mestach bezplatne. Prednasana problematika
sa priebezne inovuje, takZe (Castnici dostavajl aktualne informéacie, ktoré im pomdzu
pri uplatiovani GPP v ramci svojej pdsobnosti. Harmonogram vzdelavania najdete na

Enviroportali (www.enviroportal.sk). Na tomto webovom portdli sa budl uverejiiovat,

okrem konkrétnych terminov vzdelavacich aktivit, aj pozvanky a prihlasky na seminare,

ktoré sa budu konat v roku 2014.

Zaverom

Vzdelavanie v oblasti GPP je vitanou a velmi dobrou formou pomoci intitdcii/dradu, ktory

chce vo svojej pdsobnosti zaviest a udrziavat zelené verejné obstaravanie, pretoze absol-

vovanie semindra poskytne obstaravatelovi/verejnému obstaravatelovi prakticky navod a

odpovede na zakladné otazky:

Prego riesit t(ito oblast (GPP) v rdmci verejného obstaravania - PRECO?

Hlavné zasady a sposoby uplatiiovania GPP - V AKYCH RAMCOCH?

Postup zavedenia a realizacie GPP vo verejnom obstaravani - AKO?

Ing. Soia Zahoranova
Ministerstvo Zivotného prostredia SR

EIONET spaja

Vymena skusenosti poc¢as Studijnej navstevy odbornikov na environmentalnu problematiku z Kosova sa uskutocni-
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Eurépska environmentalna agentira 7’_')}
Navsteva sa konala na zaklade spolupréace s Eurdpskou en-
vironmentélnou agentdrou (EEA) a Clenstva v sieti EIONET
(European Environmental Information and Observation
network), ktord zdruZuje organizacie ¢lenskych a spolupra-
cujlicich krajin EEA. Tvori ju samotna EEA a siet priblizne
1 500 odbornikov z 39 krajin a 400 indtitdcii, zaoberajd-
cich sa otazkami Zivotného prostredia a environmentalnymi
informéaciami. Zakladom siete je instituciondlna spolupraca
a angazovanost jednotlivcov z narodnych ohniskovych
institacii. Krajiny vyuzivajli vzajomn( vymenu informacii,
odbornych poznatkov, a to najma v otazkach budovania na-
rodnych kapacit, zberu environmentalnych informacii, napl-
fiani reportingovych povinnosti, organizacnom zabezpeceni
vykonu voci EEA a hladani moznosti spolocnych projektov.

Zéstupcovia KEPA sa zoznamili s Cinnos-
tou slovenského Narodného ohniskového
bodu pre EEA, vybranych tematickych
narodnych referenCnych centier, s prak-
tickymi vysledkami z projektovej Cinnosti
a sklsenostami z pdsobenia v konzorciu
eurdpskych tematickych centier. Odborné
prezentécie sa tykali izemnej ochrany, bio-
logickej rozmanitosti, siete NATURA 2000.
Z oblasti environmentélnych informacnych
systémov odzneli prispevky k implementa-
cii smernice INSPIRE na narodnej Grovni,
predstaveny bol narodny geoportal, systém
environmentalnych indikatorov a sprava o
stave Zivotného prostredia. Z projektovej
¢innosti sa zastupcovia KEPA zoznamili s
manazmentom a informaénym systémom

la 18. - 19. novembra 2013 v Slovenskej agenture zivotného prostredia. Delegaciu zastupcov Kosovskej agentury

zivotného prostredia (KEPA) viedol vykonny riaditel’ prof. llir Morina, riaditel reportingu Rizah Hajdari a Mimoza Hyseni,
ktora zastava poziciu narodného kontaktu na zabezpecenie povinnosti voci EEA.

Na podujati sa zicastnili (zlava) Katarina Koskovéd (NFP SAZP), Mimoza
Hysieni (KEPA), llir Morina (KEPA), Martin Vaviinek (SAZP), Radoslav Povazan
(SOP SR), Rizah Hajdari (KEPA), Jan Cernecky (SOP SR)

SAZP reprezentoval generainy riaditel Martin Vavfinek,
kolektiv odbornych pracovnikov SAZP a kolegovia zo
spolupracujdcich institacii, ktori s ¢lenmi narodnej siete
EIONET. Za eurdpske tematické centra bol pritomny Lubo$
Halada z Ustavu krajinnej ekoldgie SAV v Bratislave.

Predmetom Studijnej navstevy boli prezentacie oboch in-
Stitticii - SAZP ako organizécie, ktord je ¢lenom EEA od
roku 2001 a KEPA ako spolupracujlcej institdcie EEA.

environmentalnych zatazi a projektom EEA

o verifikacii idajov krajinnej pokryvky.

Dobrym prikladom environmentalnej praxe a vyroby bola
navsteva akciovej spolocnosti Confal, ktora je najvacsim
recyklatorom hlinika na Slovensku a renomovanym eurdp-
skym vyrobcom vysokokvalitnej hlinikovej zliatiny pre zlie-
varne hlinika a rafinaénych pripravkov pre oceliarsky prie-
mysel. Stigastou navétevy bola aj exkurzia Spanej Doliny.

V budticnosti je mozné ocakavat, Ze kratka Studijna nav-
Steva, zamerana predovSetkym na vymenu skisenosti a
prezentaciu ¢innosti, vyusti do blizSej, konkrétnej spolupra-
ce, ktorej vysledky budl prinosom pre obidve institdcie a

predovsetkym pre Zivotné prostredie.
Katarina Koskova, Narodny ohniskovy bod pre spolupracu s EEA
Slovenska agentira Zivoiného prostredia
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