Medzinarodna spolupraca

Stav integrovanej prevencie a kontroly
znecistovania v Srbskej republike

Je to uz 10 rokov, ¢o Srbska republika iniciovala proces pristiipenia k EU. Zaéiatok tejto iniciativy, prezentovany v roku 2001 v dokumentoch
Stabilizacia a asociacny proces a Rozsireny staly dialég, vyustili v roku 2003 do prijatia Akéného planu pre harmonizaciu navrhovanej legislativy
s legislativou EU. Formalny zaviazok harmonizovat legislativny ramec Srbska s EU acquis sa prvykrat spomenul v roku 2004, ked' srbsky parlament

prijal Rozhodnutie o pristtipeni k EU. Hoci Srbsko nebolo a stale nie je zaviazané k povinnostiam, vyplyvajlcim z élenstva v EU, v roku 2004 pri-
pravilo narodné akéné plany na implementaciu eurépskeho partnerstva v podobe tzv. aproximaénych akénych planov. Rok 2004 bol tiez rokom,
v ktorom sa prijal prvy subor environmentalnych zakonov, vratane zakona o ochrane Zivotného prostredia (ktory implementoval europsku smernicu
Seveso Il a nariadenie o EMAS) a zakona o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania (IPKZ), ktory implementoval smernicu o IPKZ.

Srbsko na ceste do EU

Hovorime o roku 2004, kedy Slovenska republika vstupila
do EU a v stvislosti so smernicou o IPKZ musela imple-
mentovat jej ustanovenia do zakona o IPKZ (prvy zakon o
IPKZ sa prijal v roku 2003). Pri pohlade spét je zaujimavé,
Ze v roku, v ktorom sa SR potykala s rozbiehajicim sa pro-
cesom povolovania IPKZ prevadzok ako jednou zo svojich
novych povinnosti v oblasti ochrany Zivotného prostredia,
Srbska republika prijala okrem inych aj tplne novy zakon o
IPKZ, a to aj napriek tomu, Ze tento zavazok jej ako neclen-
skej krajine EU neplynul.

Po desiatich rokoch procesu IPKZ si vSak Slovenska re-
publika a Srbské republika v Uplne odliSnych poziciach.
Proces IPKZ v Srbsku narazil na nedotiahnutti harmoniza-
ciu narodnej legislativy navzajom. Vzhladom k a¢innosti
novej eurépskej smernice o priemyselnych emisiach,
ktorej stcastou sa stala smernica o IPKZ, Srbsko ma te-
raz priestor a ¢as ,napravit“ nedostato¢nd harmonizciu
narodnych predpisov a upravit zakon o IPKZ a iné zakony,
implementujice smernicu o priemyselnych emisiach tak,
aby bolo pripravené na vstup do EU. Pri realizécii mnozstva
roznych projektov, podporenych fondmi EU, a pozitivnych
vysledkov z nich sa dé predpokladat, Ze povinnosti, zakot-
vené v tejto smernici si bude Srbsko plnit s velkou pravde-
podobnostou ete pred oficidlnym vstupom do EU.

Podpora EU

Jednym z projektov, ktoré Srbsku vyznamne pomdzu pri
spominanej implementécii nielen smernice o priemysel-
nych emisidch, ale aj smemice o kontrole nebezpecenstiev
zavaznych havarii s pritomnostou nebezpecnych Iatok
(tzv. Seveso lll.) a nariadenia Eurépskeho parlamen-
tu a Rady o dobrovolnej Ggasti organizacii v schéme
SpoloCenstva pre environmentalne manazérstvo a audit
(EMAS), je aktualny medzinarodny projekt Legislativne po-
silnenie v oblastiach integrovanej prevencie a kontroly zne-
Cistovania, prevencie zavaZnych priemyselnych havarii a
zavadzania EMAS-u, ktory zacal v septembri 2012 a bude
trvat do septembra 2014. Hlavnym prijemcom vysledkov
projektu je Ministerstvo energetiky, rozvoja a ochrany zi-
votného prostredia Srbskej republiky, najma jeho odbor
integrovanych povoleni, sekcia ochrany pred havariami a
sekcia pre normy a GistejSiu produkciu.

Zamerom projektu je vybudovat a posilnit kapacity na za-
bezpeéenie reguldcii, priamo spojenych so smernicami EU,
najmé o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania,
prevencii zavaznych priemyselnych havérii a nariadenim
0 EMAS-e. Pomoc projektového timu je zamerana na po-
silnenie kapacit ministerstva a poskytnutie nevyhnutnych
nastrojov, ktoré podporia ich kazdodennd pracu v troch
zékladnych tematickych oblastiach projektu, ako aj zabez-

pecenie Skoliacich aktivit pre inych
uzivatelov, s ciefom podporit ich pri
plneni povinnosti. V oblasti IPKZ ide o
povolovanie, podporu pri priprave lep-
Sej Ziadosti 0 vydanie integrovaného
povolenia, ¢o v konetnom désledku
vylsti do zvySenia kvality podava-
nych Ziadosti a vydavanych integro-
vanych povoleni.

Viykon projektu zabezpe€uje konzor-
cium piatich medzinarodnych konzul-
tatnych spolognosti z Rakuska (2),
Holandska 2) a Madarska (1), vedenie projektu zabezpe-
Cuje rakuska spolo¢nost Human Dynamics.

Proces IPKZ v Srbsku

Legislativne je problematika IPKZ rieSend zakonom
0 IPKZ (prijaty v roku 2004, 0GRS ¢. 135/2004) a sied-
mimi vykonévacimi predpismi: 1. nariadenie o obsahu a
vedeni registra vydanych integrovanych povoleni (0G-RS
¢. 69/2005); 2. nariadenie o obsahu a forme integrova-
ného povolenia (0G-RS ¢. 30/2006); 3. nariadenie o ob-
sahu, forme a spdsobe vyplnenia Ziadosti 0 vydanie integ-
rovaného povolenia (0GRS €. 30/2006); 4. rozhodnutie
o druhoch €innosti a prevadzkach, pre ktoré sa vydava in-
tegrované povolenie (0GRS ¢. 84/2005); 5. rozhodnutie
o kritériach na stanovenie najlepsSich dostupnych technik,
implementaciu noriem kvality, ako aj emisnych limitov v in-
tegrovanom povoleni (OR-RS ¢. 84/2005); 6. rozhodnutie
0 obsahu programu merani na zabezpeCenie stladu pre-
vadzky s predpisanymi podmienkami (0GRS ¢. 84/2005);
7. rozhodnutie o postupnosti podavania Ziadosti o vydanie
integrovaného povolenia (0G-RS ¢. 108/2008).

Smernica o IPKZ je tymito predpismi Gplne transponovana.
Transpozicia smernice o priemyselnych emisiach si vyZia-
da dalsiu novelizaciu tychto predpisov. K mensim noveliza-
ciam doslo aj v pripade legislativy ochrany vod a ochrany
ovzdusSia, a to najma v suvislosti so stanovenim emisnych
limitov a limitnych hodn6t koncentracii (novelizacie v ro-
koch 2011 2 2012).

Institucionalne zabezpeCenie procesu IPKZ je komplexny
systém, pozostavajlci z 3 Grovni: narodnej, autondmnej
a samospravnej. Zakon stanovuje, ktoré druhy priemysel-
nych €innosti sii povolované na tejktorej administrativnej
Grovni. Narodna droveri administracie je reprezentovana
Ministerstvom energetiky, rozvoja a ochrany Zivotného
prostredia Srbskej republiky (MERZ), ktorého odbor vy-
davania integrovanych povoleni bol zriadeny v roku 2007.
Srbska agentira Zivotného prostredia vedie narodny re-
gister znecistovatelov. Kontrolna ¢innost v IPKZ prevadz-
kach zabezpecujl inSpektori, ktori pracujd v prislusnych

Internetové stranka projektu (www.ippcserbia.org)

tradoch, zabezpegujtcich povolovanie na kazdej z troch
Urovni povolovania.

V Srbsku je priblizne 161 IPKZ prevadzok, z tohto poctu
len 6 prevadzok disponuje vydanym pravoplatnym integro-
vanym povolenim; 108 integrovanych povoleni je aktualne
v konani. Termin na vydanie integrovanych povoleni pre
vSetky IPKZ prevadzky do konca roka 2015, stanoveny
zakonom IPKZ, je preto neredlny, ¢o konStatuju aj zastup-
covia ministerstva, a mal by byt v zmysle novelizovaného
zakona posunuty na rok 2020.

Takmer polovica z IPKZ prevadzok patri k podnikom po-
travinarskeho priemyslu. Podla srbskej legislativy tento
druh priemyslu patri v zmysle povolovania pod kompe-
tenciu samosprav. Samospravy maju tak vazny problém
zvladnut obrovsky napor prace, spojenej s povolovanim
takej prevadzky. Finan¢né a ludské zdroje s dostato¢nou
odbornostou chybajii na vSetkych trovniach povolovania,
najviac vSak na drovni samosprav.

KedZe skidsenosti o aplikovani najlepsich dostupnych
technik v povolovacom procese IPKZ a v samotnych IPKZ
prevadzkach je malo, javi sa akitna potreba Skoliacich
aktivit a Skoliacich materidlov pre povolujice organy aj
prevadzkovatelov. Prevadzkovatelia aj zamestnanci Stat-
nej spravy by privitali inStrukcie k procesu, k aplikovaniu
BAT, k pouZivaniu BREF dokumentov, pripadne k stanove-
niu BAT v pripade, ak pre dany sektor nie je vypracova-
ny BREF dokument. Nedostatkom je tiez nizka efektivita
komunikécie a reportingu, chybaji dostupné internetové
stranky. Zapojenie verejnosti do povolovacieho procesu je
minimalne, ¢oho pri¢inou aj dosledkom je relativne nizke
povedomie verejnosti o ochrane Zivotného prostredia.

Rozdiely v procese IPKZ v Srbsku
v porovnani so Slovenskom

KedZe smernica, i uz hovorime o IPKZ alebo o priemysel-
nych emisiach, je rovnaka pre vSetky Clenské Staty, zaklad-
né Crty procesu a jeho vysledky by mali byt vo vsetkych
¢lenskych Statoch rovnaké. Kazda krajina ma vsak svoje
narodné odliSnosti, ktoré eurdpska legislativa nereguluje.
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Pri porovnani oboch procesov sa preto obmedzim len na
najzaujimavejsie rozdiely oproti tomu, ako proces IPKZ vni-
mame v Slovenskej republike.

V prvom rade je zarazajuci zdanlivy nizky pocet prevadzok
IPKZ. Pri takmer devatmilionovom Srbsku by sa dal oca-
kavat vyssi pocet, neZ je spominanych 161 (na Slovensku
bolo prevadzkovanych k 31. decembru 2011 celkovo 571
IPKZ prevadzok - Udaj z oficialnej spravy pre Eurépsku
komisiu). Dovodom je spbsob vymedzenia prevadzky
IPKZ: za prevadzku IPKZ sa v Srbsku povazuje cely podnik
bez vynimky, aj ked' zakon umoziiuje vymedzenie IPKZ
prevadzky v zmysle konkrétnej priemyselnej Cinnosti.
Ministerstvo zodpovedné za ochranu Zivotného prostredia
v Srbsku je takisto ako nase MZP SR dstrednym orgénom
Statnej spravy a v procese IPKZ ma koordinaénd a riadiacu
(lohu. Autonémna provincia (AP) Vojvodina zabezpeCuje
Sirok( Skalu zodpovednosti za implementaciu environmen-
talneho acquis v Gzemi AP Vojvodina a jej pozicia nie je
prili§ vzdialena pozicii MERZ. Vyznamny rozdiel v povo-
fovacom procese, ktory ho cely ovplyviluje, je fakt, Ze v
Srbsku nie je jedna uroven povolovacieho organu, ale tri
Grovne: Groven ministerstva, roveil AP Vojvodina a troveri
samosprav. Indpekcia zivotného prostredia je rozptylena vo
vietkych povolujacich organoch na drovni samosprav.
Prevadzky IPKZ st povolované prisluSnymi organmi podia
umiestnenia v tzemi. Zarover plati rozdelenie druhov prie-
myslu medzi jednotlivé drovne Statnej spravy. Prevadzku
v lizemi povoluje ten organ, ktory podla srbského zakona
0 planovani a vystavbe (RS €. 72/2009) vydal stavebné
povolenie. V § 133 toho istého zakona je urcené, ktoré
druhy priemyslu alebo prevadzok povoluje MERZ. Tieto

Rafinéria Petrohemija Pancevo - prevddzka IPKZ v Srbsku

isté druhy prevadzok povoluje v ramci province prislusny
organ AP Vojvodina. Priemyselné ¢innosti neuvedené v §
133 (najma pol'nohospodarstvo, vyroba a spracovanie po-
travin, prip. iné ¢innosti) ostavaju takto v povolovacej kom-
petencii samospravam, na ktorych (izemi sa nachadzaj.
V pripade bittnkov a fariem na vyrobu mlieka sa uplatiiuje
aj kompetencia Specialneho veterinarneho organu, ktory
vykonava v relevantnych prevadzkach kontrolnii ¢innost.
KedZe povolenia st vydavané tromi roznymi droviiami, vy-
znamne sa liSia vo forme a Grovni detailu, ako aj v kvalite.
Rozdiel v trovni skisenosti a vedomosti o procese IPKZ
medzi pracovnikmi ministerstva a AP Vojvodina, ktori mali
moznost sa zliastnit roznych Skoleni, a pracovnikmi sa-
mosprav je priepastny.

Najvaznejsi problém v povolovacom procese v Srbsku sa
tyka kvality a obsahu integrovaného povolenia. Pri¢inou
tohto problému je nedostatotna harmonizacia narodnej
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legislativy v Srbsku. Napriek niekol'koro¢nej acinnosti za-
kona o IPKZ sa javi tento zakon ako neucinny, bezzuby.
Zékon sice prikazuje prevadzkovatelovi IPKZ prevadzky
prevadzkovat tito v zmysle platného integrovaného povole-
nia, prevadzkovatel' (ak ma vydané integrované povolenie)
disponuje hned" niekol’kymi Ciastkovymi povoleniami, napr.
v oblasti odpadov ich mdze byt aj niekol'ko (samostatné
povolenia na prepravu, na nakladanie s nebezpeénym
odpadom, na zhromazdovanie odpadu a pod.), v oblasti
ochrany vod prevadzkovatel disponuje nenahraditelnym
povolenim na uzivanie vod, ktoré vydava Ministerstvo
polnohospodarstva, lesnictva a vod Srbskej republiky v
zmysle srbského zakona o vodach. Ciastkové povolenia
na nakladanie s odpadom s takisto vydavané v zmysle
prislusného zakona (zakon o odpade). V Srbsku takto
bezne prevadzkovatel' s platnym vydanym integrovanym
povolenim alebo Ziadatel o jeho vydanie disponuje Skalou
platnych ciastkovych povoleni, z ktorych len niektoré su,
prip. len Ciastocne, zahruté do integrovaného povolenia.
Dolezita je ale skutocnost, Ze ditom vydania platného integ-
rovaného povolenia nezanika platnost inych, ¢iastkovych
povoleni. Realita je teda takd, Ze integrované povolenie je
CiastoCne duplicitné s inymi Ciastkovymi povoleniami a pla-
tia vSetky stcasne. Vyriesit tlto duplicitu, zharmonizovat
narodnd legislativu (nevyhnutna novelizcia relevantnych
predpisov) je velka tloha pre MERZ, pretoZe jedno z naj-
doleZitejsich Ciastkovych povoleni - povolenie na uZivanie
vdd - vydava iné ministerstvo. V siasnosti je povolenie
na uzivanie vod neoficialne na rovnakej trovni, ako je integ-
rované povolenie. Povolenie na uZivanie vod by malo byt
v budtcnosti jeho sti¢astou, rovnako ako aj ,odpadarske”

povolenia, ale bez duplicitnej platnosti tychto Ciastkovych
povoleni. Zabezpecit ,koordinaciu“ vo vydavani a platnosti
povoleni je velka tloha, ktor(i musi Srbsko zvladnut, inak
integrované povolenia nikdy neziskaju svoju vahu a poZa-
dovany obsah, ¢o mdze viest k rozporom so smernicou 0
priemyselnych emisiach.

Povolovanie na troch roznych drovniach je tiez pri€inou ne-
dostato¢nych informacii o povolovani v rdmci celého Stétu.
Podla zékona o IPKZ je kazdy povolujici organ povinny
viest zaznamy o vydanych integrovanych povoleniach v
registri integrovanych povoleni. V praxi to ale znamena, Ze
kol'ko povolujdcich organov, tolko registrov. Srbsko nema
zriadeny jednotny informacny systém, takze v budtcnosti
moze mat problémy s ohlasovanim Gdajov a informacii
0 IPKZ. Kvalita a presnost informacii mdze byt ohrozena
rovnako z dévodu nejednotného systému evidovania integ-
rovanych povoleni. Pre MERZ je zase problematicka sku-

tocnost, Ze 0 vydani integrovaného povolenia inou troviiou
povolovania je len informované, ale neziskava automaticky
képiu vydaného integrovaného povolenia. Kedze v zmys-
le zékona, aj pre budtice plnenie povinnosti voéi EU bude
musiet MERZ disponovat kvalitnymi informaciami, bude
potrebné doriesit komunikéaciu medzi véetkymi tromi trov-
fiami povolovania navzajom a tiez zabezpecit, aby MERZ
skutocne aj vystupovalo ako riadiaci a koordina¢ny organ.
Povolujici organ po prijati Ziadosti o vydanie integro-
vaného povolenia tito Ziadost posudi, zakon mu uklada
zabezpedit to za ,rozumni“ dobu. Akokolvek, do 45 dni
od zaevidovania tejto ziadosti musi povolujlci organ vy-
pracovat navrh integrovaného povolenia. Zaujimavostou je
zriadenie tzv. technickej komisie, ktorej povolujlci organ
posle navrh integrovaného povolenia. Povolujlci orgén tito
komisiu aj zriaduje, menuje jej Clenov, medzi ktorymi ne-
smu byt (¢astnici akymkolvek spdsobom dotknuti danou
prevadzkou (napr. aj odbornici podielajici sa na spracovani
napr. EIA dokumentdcie pre dand prevadzku). Technickd
komisia posudi navrh integrovaného povolenia spolu s
pripomienkami a navrhmi zicastnenych stran, verejnosti,
inych (Castnikov konania, a vypracuje koneCné znenie
integrovaného povolenia, ktoré musi byt vydané ako préa-
voplatné integrované povolenie do 120 dni odo dia prijatia
Ziadosti, vo vynimo¢nych pripadoch do 240 dni.

Srbsko ma v porovnani so Slovenskom a, napr. aj s Ceskou
republikou, skuto€ne rozsiahlu legislativu o IPKZ, ale ako
uz bolo spomenuté, vzhladom na ,bezzubost“ zakona o
IPKZ sti niektoré vykondvacie predpisy vacsinou prakticky
nevyuzivané. Zaujimavé je tiez, Ze obsah Ziadosti o vydanie
integrovaného povolenia spolu s ndvodom na vyplnenie je
dany legislativne, rovnako ako aj predpisany format a ob-
sah integrovaného povolenia. Na jednej strane je tym sle-
dovana snaha o zjednotenie formy a obsahu dokumentov,
na druhej strane vo faze pripravenosti Srbska na proces
IPKZ to moze byt na Skodu veci, pretoze sa ukazuje, Ze
minimalne obsah povolenia bude potrebné zmenit, ¢o si
bude vyzadovat zmenu legislativy. V Slovenskej republike
nemame zameme tieto dokumenty rieSené obligatome,
zakladné poziadavky na (daje obsiahnuté v Ziadosti o
vydanie integrovaného povolenia a zakladné naleZitosti
integrovaného povolenia s sticastou zakona o IPKZ, ale
bez priloZzenych formularov.

Zaverom
KedZe projekt sa prehupol do druhej polovice, bude zau-
jimavé pockat si na Ciastkové a potom finalne vysledky.
Uz teraz je mozné niektoré vystupy néjst na internetovej
stranke projektu www.ippcserbia.org. Aktivity prebiehajl
paralelne; suvisiace s IPKZ sa tykajd, napr. vypracovania
navodov na stanovenie BAT, pouzivanie BREF dokumen-
tov, nového formuldra na integrované povolenie a pod.
Napriek tomu, 7e sa SAZP ztigastnila projektu v zastipen
Specialistu pracoviska IPKZ ako kratkodobého experta a
napriek tomu, Ze projekt sliZi na pomoc hlavne srbskej
strane, je medzi vystupmi vela zaujimavych informacii aj
pre nas ako Clensku krajinu. Pre kazdého, kto sa zaujima
o problematiku IPKZ, bude prinosom sledovat webovii
stranku tohto projektu priebezne, pretoZe zloZenie exper-
tov v projektovom time a ich skdsenosti sii predpokladom
kvalitnych vystupov, pouZitelnych aj krajinou, ktora uz je
¢lenom EU. Nakoniec, aj &lenské Staty st aktudlne vo faze
rozhiehania povolovacieho procesu podla upravenych pra-
vidiel smernice o priemyselnych emisiach.
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