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20. vyrocie Slovenskej agentiry Zivotného prostredia

Desat rokov integrovanej prevencie a kontroly
znedistovania v SAZP

Rok 2013 je rokom 20. vyroéia vzniku SAZP. Polovicu tohto obdobia pdsobi v SAZP pracovisko integrovanej prevencie a kontroly zneéistovania zivotného prostre-
dia - a 10 rokov ¢innosti pracoviska je uz dostatoény dovod k bilancovaniu. Vznik pracoviska a jeho tlohy boli podmienené a aj vyrazne ovplyvnené vstupom SR
do EU, éo so sebou prinieslo nové a pomerne rozsiahle povinnosti pre subjekty tatnej a verejnej spravy, zapojené do procesu implementacie smernice o inte-

grovanej prevencii a kontrole znecistovania zZivotného prostredia (slov. IPKZ, angl. IPPC). Celkom zaujimavo, ale zdaleka nie nahodne, sa pracovisko po 10 ro-
koch ,boja“ na poli IPKZ presunulo na ,bojové pole“ priemyselnych emisii. Od roku 2013 je smer udavany smernicou o priemyselnych emisiach, ktora je spojenim
viacerych predtym samostatnych smernic, vratane smernice o IPKZ, z ktorej si vzala okrem iného principialne prvky a piliere ochrany Zivotného prostredia.

Osadenstvo pracoviska IPKZ v SAZP (B. Bystrica, Zilina)
v roku 2005

Celkom zaujimava sthra datumov je tieZ dovodom bilanco-
vat. Koncom roka 2002 padlo rozhodnutie zalozit praco-
visko IPKZ, v roku 2003 zacalo pracovisko fungovat ako
podpora €innosti pre prislusny odbor Ministerstva Zivotné-
ho prostredia SR. V roku 2003 sa prijal prvy zakon o IPKZ
(6. 245/2003 Z. z.), ktory vytvoril zaklad na definovanie
Statutdrnych dloh pracoviska. V rokoch 2004 - 2005 rie-
Silo pracovisko projekt PHARE Twinning o implementécii
smernice IPKZ v SR. V roku 2013, teda 10 rokov po prijati
prvého zakona, sa prijal novy zékon o IPKZ (€. 39/2013 Z.
z.), ktory umoznil dal$i rozvoj pracoviska IPKZ v oblasti pre-
vadzky informacného systému IPKZ a poskytovania ddajov
a informacii 0 IPKZ na narodnej aj medzinarodnej trovni.
Budovanie pracoviska

Zriadenie pracoviska IPKZ v SAZP vychadzalo z Navrhu
harmonogramu o postupnosti krokov implementécie z&-
kona o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania
Zivotného prostredia, ktory bol schvaleny uznesenim ope-
rativnej porady ministra zivotného prostredia ¢. 99 zo dia
17. 10. 2002. Vzhladom k celoslovenskej pdsobnos-
ti SAZP sa rozhodlo o zriadeni centrélneho pracoviska
v Banskej Bystrici, k ¢omu sa prikrocilo 2. 1. 2003.
Regionalne pracoviskd sa zriadili v Bratislave, Ziline a
KoSiciach. Neskor sa od satelitného usporiadania pra-
covisk upustilo, tieto sa integrovali do inych existujtcich
pracovisk. K tomuto rozhodnutiu sa dospelo po skisenos-
tiach s pracou na spracovani ziadosti o vydanie integrova-
ného povolenia (IP), na ktorej pracovali vsetky pracoviska
spolu, ¢o bolo mimoriadne ¢asovo, personalne aj finanéne
naro¢né. Personalne dobudovanie pracoviska sa naplano-
valo k terminu 1. 1. 2004 a to v pocte 12 pracovnikov
(11 Specialistov IPKZ a 1 informatik), takyto stav vSak
nikdy nebol naplneny. V stiGasnosti ¢innost pracoviska
zabezpeduje tim dvoch pracovnikov v Banskej Bystrici.

Hlavni hraéi v procese IPKZ v SR

Proces integrovaného povolovania v SR riadia Ministerstvo
Zivotného prostredia SR - Ustredny organ Statnej spravy
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vo veciach IPKZ a Slovenska inSpekcia Zivotného prostre-
dia, ktora je povolujicim a zaroven kontrolnym organom.
MZP SR okrem iného zriaduje a spravuje informagny sys-
tém IPKZ (IS IPKZ) a spristupriuje jeho obsah (tymito po-
vinnostami poverilo SAZP), overuje odborndi spésobilost
a vydava prislusné osvedcenia, zabezpeCuje medzing
rodni spolupracu v oblasti cezhraniéného posudzovania,
cezhraniénych vplyvov znecistovania a sledovania najlep-
Sich dostupnych technik, podnecuje vyvoj a uplatiiovanie
novych technik, spolupracuje s ostatnymi ministerstvami.
Vo vztahu k EU je notifikaénym organom vo veciach IPKZ
(reportingovymi povinnostami takisto poverilo SAZP).
Problematika IPKZ sa tyka aj Slovenského hydrometeoro-
logického dstavu, ktory je zodpovedny za zber a spracova-
nie Udajov o emisiach z IPKZ prevadzok (ktoré su sicas-
tou tzv. prevadzkarni v zmysle zakona ¢. 205/2004 Z. z.)
a za ich zverejiiovanie v narodnom registri znecistovania.
Slovenska agentura Zivotného prostredia na Useku IPKZ
zabezpecCuje tieto Cinnosti: 1. pini funkciu poradenstva a
pomoci pri spracovavani ziadosti o vydanie integrovaného
povolenia, 2. prevadzkuje IS IPKZ, 3. poskytuje informé-
cie a poradenstvo v stvislosti s 0znamovanim Gdajov do
narodného registra znecistovania (NRZ) a oznamovanim
dajov do Eurdpskeho registra tnikov a prenosov znegis-
tujlicich latok (E-PRTR), 4. prevadzkuje Narodné Skolia-
ce centrum IPKZ, ktorého prostrednictvom zabezpecuje
vzdelavanie pracovnikov, konzultaénti ¢innost a odborné
poradenstvo v oblasti IPKZ.

Konzultaéna a poradenska ¢innost
Pracovisko prevadzkuje narodné Skoliace centrum,
v predchadzajacom obdobi spractvalo ziadosti o vyda-
nie integrovaného povolenia, pravidelne poskytuje najma
telefonické a e-mailové, ale aj osobné konzultacie k naj-
roznejSim otazkam (napr.
kto eviduje produkciu
nebezpecného odpadu
a PCB, & v SR existuje
certifikacia vyrobkov zni-
Zujlcich emisie amoniaku
v ovzdusi, aké parametre
ma prevadzkovatel sledo-
vat, napr. v skladkovom
plyne...). Prevadzkovatelia
aj verejnost sa zaujimajli
napr. o to, ¢i je vyhodné
byt pod rezimom IPKZ,
ako IPKZ stvisi s environ-
mentalnym manazérskym
systémom, zaujimaji sa
o0 Skolenia IPKZ, ako zis-
kat odborn(i spdsobilost

Ziadost o ziskanie osvedcenia o odbornej spdsobilosti.
0d prevadzkovatelov dostavame aj velmi fundované
a Specifické poziadavky na informacie, ktoré sved¢ia o
ich znalosti problematiky. Poskytujeme pomerne vela od-
povedi na otazky o dostupnosti BREF-ov, o ich obsahu.
Mdzeme konstatovat, Ze troven vedomosti o IPKZ stiipa,
aj ked medzi jednotlivymi uZivatelskymi skupinami st
vel'ké rozdiely.

SAZP bola do 23. 2. 2009 opravnenou 0sobou na posky-
tovanie odborného poradenstva v oblasti IPKZ na spraco-
vanie Ziadosti prevadzkovatelov o vydanie integrovanych
povoleni pre 18 kategorii priemyselnych €innosti podia
prilohy €. 1 zakona o IPKZ. Po vyraznej redukcii perso-
nalneho obsadenia pracoviska a tiez vzhladom na pokles
dopytu prevadzkovatelov po sluzbach opravnenych osdb
pri spraciivani ziadosti o vydanie IP sa SAZP rozhodla
neobnovovat dalej platnost osvedcenia.

Skoliaca a vzdelavacia ¢innost pracoviska
Na Useku IPKZ sa zabezpe€ujl Skoliace a vzdelavacie ak-
tivity pre pracovnikov v oblasti IPKZ z rezortu Zivotného
prostredia, ale aj pre verejnost a prevadzkovatelov, ktori
st mimo tohto rezortu.

V predchadzajlicom obdobi boli Skolenia pre Statnu spra-
vu zamerané najma na aplikaciu predpisov, podla ktorych
konali samostatne v spravnom konani vsetky organy, kto-
ré boli dotknuté v integrovanom povolovani podla zakona
0 IPKZ a ktorych kompetencie pri povolovani prevadzok
presli na ingpektoraty SIZP. 18lo hlavne o predpisy v ob-
lasti ochrany ovzdusia, povrchovych a podzemnych vod,
odpadu, ochrany prirody a krajiny, ochrany polnohospo-
darskeho podneho fondu, ochrany lesného fondu, ochra-
ny zdravia ludi, veterinarnej ochrany tizemia a stavebného
konania. V stcasnosti st Skolenia a seminare pre Statnu

pre IPKZ, ako spracovat

Usastnici Studijnej cesty v Seville (Eurépska kanceléria IPKZ) v rémci PHARE projektu, april 2005
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spravu aj prevadzkovatelov zameriavané na vyklad legis-
lativy o IPKZ a suvisiacej legislativy. KedZe sa v blizkej
buduicnosti chysta zaciatok procesu novelizacie zakona o
IPKZ a novelizacie zakona NR SR ¢. 205/2004 Z. z., spo-
lu s novelizaciou jeho vykonavacej vyhlasky, prirodzene
bude nasledovat séria $koleni.

Skolenia pre int odbornd verejnost sa v predchadzajicom
obdobi zamerali na informovanie o statuse najlepsich do-
stupnych technik, o dokumentoch popisujlcich najlepsie
dostupné techniky a o Cinnosti technickych pracovnych
skupin, ktoré sa na eurépskej Grovni podielajd na tvorbe
tychto dokumentov. Aj vdaka Gcasti niektorych zastupcov
odbornej verejnosti na organizovanych seminaroch nasim
pracoviskom sa zvysilo zastdpenie Slovenskej republiky v
eurdpskych technickych pracovnych skupinach.

V prvych rokoch platnosti prvého zakona o IPKZ vSetky
vzdelavacie podujatia (s vynimkou Skolenia pre prevadz-
kovatelov, ktoré malo komerény charakter) boli pre (¢ast-
nikov zdarma, niektoré boli financované z fondov PHARE.
Sposob financovania vacsiny Skoleni z rozpoctu pracovis-
ka s(ivisi s pinenim $tatutérnych povinnosti SAZP na (ise-
ku IPKZ. V stcasnosti sa na financovani Skoleni podiela
pracovisko IPKZ Ciastocne, nakol'ko zdroje zo Statneho
rozpoGtu st limitované. Pracovisko je nitené organizovat
Skolenia za vlozné; napriek tomu je o tieto vzdelavacie
aktivity zaujem.

Projekty rieSené na pracovisku IPKZ

V (vode sa Ziada odpovedat na otazku: preco vobec spo-
minat projekty, ktoré sa skongili pred takmer 10 rokmi?
Odpoved je jednoducha: dévodom je preukazatelna udr-
Zatel'nost vysledkov.

Rozsahom najvyznamnejsi je stdle PHARE Twinning pro-
jekt medzi SR a Gréckom - Implementacia smernice o
IPKZ - s terminom realizacie od 22. janudra 2004 do
31. oktdbra 2005. Twinningovymi partnermi projektu boli
za slovenskii stranu MZP SR, ktoré poverilo implementé-
ciou SAZP, a za grécku stranu Ministerstvo zahraniénych
veci Grécka, ktoré poverilo implementaciou Narodnu tech-
nicky univerzitu v Aténach a Eurépske centrum verejné-
ho préava so sidlom v Aténach. Cielom spoluprace bolo
dosiahnut plnd zhodu environmentalnej legislativy SR s
Acquis v smemici EU o IPKZ, zaviest a vykonat poziadav-
ky, dané v tejto smernici v SR.

Obsahom takmer dvojrocného projektu bolo: 1. zhodno-
tenie legislativy SR a jej porovnanie s legislativou IPKZ
na Grovni EU, 2. priprava registra na zber a spracovanie
(idajov o IPKZ prevadzkach a priemyselnych ¢innostiach
v stilade so smernicou IPKZ, 3. priprava narodného regis-
tra monitoringu znecistenia a emisii pre kategdrie priemy-
selnych ¢innosti, uvedenych v prilohe | smernice o IPKZ,
4. identifikacia dalSich krokov potrebnych na institucio-
nalne posilnenie, 5. zriadenie a prevadzka informaéného
systému pre integrovan( prevenciu a kontrolu znecistova-
nia, 6. vySkolenie Skolitelov a zriadenie Narodného Skolia-
ceho centra pri SAZP, 7. $kolenia zamestnancov $tatnej
spravy, priemyselnych asociacii a Statnych organizacii,
pracujlcich v oblasti IPKZ, 8. usporiadanie zaverecnej
konferencie.

Projektu PHARE predchadzali dva mensie narodné pro-
jekty: 1. Zameriavanie skladok na ucely vytvorenia GIS
vrstiev, ktoré budu stcastou IS IPKZ. Projekt sa zacal re-
alizovat z poverenia MZP SR v priebehu roka 2002, skon-
¢il v decembri 2003. Vznikol zaklad GIS modulu, ktorého
dnesni podobu je mozné vidiet v aplikacii Lokalizacia
IPKZ prevadzok, ktorej testovacia verzia (testovacia
pre netplnost vsetkych potrebnych tdajov) je sticastou

IS IPKZ, konkrétne Registra prevadzok IPKZ a vydanych
integrovanych povoleni. Ako vsetky stcasti IS IPKZ, aj
tato je ,Ziva“ a prace na nej neustale prebiehaj.

2. Inventarizacia zdrojov/podnikov v SR vykondvaji-
cich aktivity podla prilohy | smernice Rady 96/61/ES
0 integrovanej prevencii a kontrole znecistenia sa reali-
zoval z poverenia MZP SR v obdobi marec - september
2001. Na tvorbe vystupov projektu sa podiefali MZP SR,
SIZP, Dénska agenttra ivotného prostredia a Academia
Istropolitana Nova. Cielom projektu bola presna inventari-
zécia jednotlivych zdrojov, patriacich pod rezim smernice
0 IPKZ. Vznikol zaklad databazy prevadzok IPKZ, ktory
SIZP potrebovala na vytvorenie harmonogramu integro-
vaného povolovania. Databaza prevadzok IPKZ sa stala
prvou databazou IS IPKZ, na tvorbu ktorého sa nadvia-
zalo v ramci PHARE twinningového projektu. Z PHARE
twinningového projektu vziSiel zaklad IS IPKZ, s ktorym
sa dodnes pracuje.

Budovanie informaéného systému IPKZ
Z doterajSich skulsenosti jedno-
znaCne vyplynula potreba jed-
notného IS IPKZ, ktorého plné
fungovanie, za predpokladu zapo-
jenia relevantnych institcii moze
zabezpecit rychlo dostupné a
kvalitnejSie Udaje a informdcie. IS
IPKZ predstavuje hodnotny, verifi-
kovany zdroj adajov a informacii
bez zbytocnych duplicit a moze
zabezpedit vyrazné skvalitnenie
a zjednoduSenie prace institdcii
zapojenych do procesu IPKZ.
Nemala je aj aspora Casu, ak su
informacie a (daje zhromazdené
na jednom mieste a priebezne
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narodného registra znedistovania - NRZ) a 2. Register no-
riem kvality Zivotného prostredia. SAZP zarovefi rozsiruje
obsah jednotlivych registrov. Najmé odborna verejnost sa
snazi aktivne vyhladavat informéacie v jednotlivych regis-
troch IS IPKZ, preto je aj funkcionalita nastavovana tymto
smerom. Kazdy z registrov je inym balikom informacii, ale
nie vSetky registre st a budd pristupné verejnosti v plnom
rozsahu. Informafny systém sliZi na zjednoduSovanie
a skvalitiovanie prace organov Statnej a verejnej spravy
a dotknutych organov; umoziuje zhromazdovanie, spra-
clvanie Gdajov a informdcii, ich filtrovanie na zaklade
preddefinovanych kritérii a tvorbu réznych zostav infor-
macii a sdvislosti.

Informacny systém je nastrojom pre dve skupiny uzivate-
fov: prva skupina je tvorena pracovnikmi, ktori disponujt
autorizovanym pristupom do jednotlivych registrov, a teda
sti opravneni do registrov (daje vkladat a manipulovat
s nimi; druhd skupina je tvorena klasickymi uzivatel'mi,
ktori si mozu adaje zhromazdené v registroch prezerat,
filtrovat, prip. inak s nimi pracovat a to bez vstupovania

aktualizované a, samozrejme,
verifikované.

IS IPKZ, ktory je budovany a
prevéadzkovany v SAZP (http://www.enviroportal.sk/en-
vironmentalne -temy/starostlivost-o-zp/ipkz-integrovana-
prevencia-a-kontrola-znecistovania/informacny-system-ip-
kz-1), ma okrem iného za ciel’ zabezpecovat komplexny
zber a spracovanie informdcii aj pre Ucely informovania
ako eurdpskych Struktr, tak aj verejnosti. K jeho hlavnym
cielom patri zabezpeCenie nastrojov na: a) informovanie o
povolovacom procese IPKZ a stvisiacich Cinnostiach, b)
podporu vykonu zakona o IPKZ, c) vytvorenie podmienok
na plnenie ohlasovacich povinnosti a poZiadaviek, klade-
nych na SR ohladne (dajov a informacii.

Informaény systém IPKZ sa zriadil v zmysle § 6 ods. 1
zékona NR SR ¢. 245/2003 Z. z. o IPKZ. V st¢asnos-
ti je prevadzkovany v zmysle nového zakona NR SR
¢. 39/2013 Z. z. 0 IPKZ podla § 38 a vyhlasky MZP
SR ¢. 183/2013 Z. z. Podla prvého zakona informac-
ny systém obsahoval 6 registrov: 1. Register prevadz-
kovatelov a IPKZ prevadzok, 2. Integrovany register
informa¢ného systému (IRIS), 3. Register BAT a
BREF, 4. Register noriem kvality Zivotného prostredia,
5. Register opravnenych osob a 6. Register vydanych
integrovanych povoleni.

V zmysle nového zakona sa upravil rozsah a obsah regis-
trov, v zaujme odstranenia duplicit s inymi IS a vzhladom
na potreby procesu IPKZ sa rozhodlo o zru$eni 2 registrov:
1. IRISu (aj ked" ,prepojenie” s Gidajmi o emisiach z pre-
vadzok IPKZ ostava nadalej zachované prostrednictvom

projektu, médj 2005

Usastnici $tudijnej cesty v Aténach (podnik na vyrobu olivového oleja) v rémei PHARE

do editacnej irovne informacného systému. Pre verejnost
st ur€ené vystupy z registrov, ktoré sa nachadzaju na in-
ternetovom portdli Enviroportél. NajcastejSie je vyuZivany
Register prevadzok IPKZ a vydanych povoleni, ktory obsa-
huje (daje o prevadzkovateloch, prevadzkach a vydanych
pravoplatnych integrovanych povoleniach. NajcastejSimi
uzivate'mi sti samotni prevadzkovatelia, pracovnici SIZP
a SHMU, ako aj ostatni zamestnanci &tatnej a verejnej
spravy. Pracovnici SAZP tie7 vyuzivajl tdaje z registra na
plnenie vlastnych Uloh, a to nielen v oblasti IPKZ, ale aj
oblasti odpadu, EIA, prevencie zavaznych priemyselnych
havérii a pod.

V ostatnom obdobi sa tento register zaradil k tym, kto-
rych (daje st porovnavané s (dajmi z inych systémov;
¢im si organizacie zabezpecuja ,krizovi“ kontrolu kvality
(idajov.

Napady, navrhy, iniciativy

Priru¢ka o IPKZ

Pocas fungovania bolo pracovisko ¢asto konfrontované s
nedostatocnou informovanostou odbornej verejnosti, ¢o
viedlo k zameru spracovat prehladnt prirucku o proble-
matike IPKZ. Z réznych, najma finanénych dévodov sa
zamyslana Gloha nezrealizovala. PokraCuje sa v hladani
financii aj formou projektov a teraz, po prijati nového zako-
na o IPKZ (¢. 39/2013 Z. z.), sa zamer spracovat taklito
publikaciu stava znovu aktualnym.
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Zavadzanie najlepsich dostupnych technik

Velky priestor je v zlepSovani zavadzania najlepSie do-
stupnych technik (BAT) a v zlepSovani informovanosti o
tejto problematike vo vSeobecnosti. V zaciatkoch procesu
IPKZ na Slovensku sa hladali zdroje na financovanie tzv.
narodnych BREF-ov (referenénych dokumentov o BAT),
nakol'ko vyspelé krajiny EU §li cestou tvorby takychto do-
kumentov, ktoré ulahGovali Zivot a prevadzku podnikom
v ramci daného Statu. Popri inych doleZitych ulohach sa
dodatogné zdroje na takuto aktivitu nenasli. Dnes je uz si-
tudcia ina a existencia narodnych BREF-ov sa javi uz ako
nepotrebnd, pretoZe sa vyznamne zmenil ich charakter.
Kazdy BREF je alebo v dohladnej dobe bude nasledovany
zavaznym dokumentom (tzv. Zavery o BAT).

V polovici roka 2012 uvol'nila Eurépska komisia uzitocny
nastroj na rychlu orientaciu v problematike BAT. Ide o da-
tabazu hodndt emisii spojenych s BAT z BREF-ov, spraco-
vanych podla smernice 2008/1/ES o IPKZ (tato smernica
je v stcasnosti uz ,stcastou” smernice o priemyselnych
emisiach). BREF-y a Zavery o BAT, spracované podia
smernice 2010/75/EU o priemyselnych emisiach, nie st
do databazy zapracované. Eurdpska komisia vsak uva-
Zuje 0 samostatnej databaze venovanej dokumentom,
spracovanym podla smernice o priemyselnych emisiach;
dovodom na takéto rozdelenie je iny pravny status BREF-
ov a Zaverov 0 BAT, a z toho plyntice pouZitie v povolova-
ni. V budtcnosti sa uvazuje o pripadnom preklade celého
nastroja do sloven€iny a snad’ sa nam to podari v spolu-
praci s priemyselnymi zvazmi a SIZP, nakol'ko spravne
preloZend terminoldgia a zauZivané technické vyrazy st
zékladom pouZitelnosti tohto nastroja.

Ako a na koho sa obratit s otazkou z oblasti
IPKZ?

Otazky je mozné zadat aj telefonicky
(048/4374161), e-mailom (ipkz-bb@
sazp.sk) a po dohode aj osobne.
Pracovisko IPKZ odpoveda na otazky
aj prostrednictvom diskusného fora
IPKZ, ktoré je umiestnené na http://
ipkz.enviroportal.sk/. Odpovedame aj
na Specifické otazky, ktoré je potrebné
rieSif od pripadu k pripadu. Moznost
maja vetci, ktori potrebuju informéciu
0 IPKZ a nevedia ju najst, prip. nevedia,
na koho sa obratit. Vzhladom k priere-
zovosti problematiky IPKZ poskytuje-
me aj odpovede na otazky, tykajlice sa
problematiky odpadu, ochrany ovzdu-
Sia, ochrany vod atd"

Co prinesie pracovisko IPKZ
v blizkej buducnosti?

Uz v sti¢asnosti prebieha prebudovavanie IS IPKZ, aby
plnil poZiadavky podla nového zakona o IPKZ. Aktualne
registre su stale funkéné, ich obsah a funkcionalita sa
rozSiruje a ¢oskoro pribudnd nové registre. Vzhladom k
prijatej novej legislative o IPKZ a stvisiacej legislative (z&-
kon €. 205/2004 Z. z., vykonavacia vyhlaska k tomuto
zakonu), sa planuje séria Skoleni a seminarov k relevant-
nej problematike.

Zhodnotenie a vizia namiesto zaveru

Desat rokov je pomerné dlha doba a zmien v chapani
pristupu, vytvarani podmienok a personalnom zabezpe-
¢eni aplikovania IPKZ v SR bolo viac nez dost. Pokial
ide o spolupracu, pristup a prepojenie ¢innosti organov
Statnej a verejnej spravy zapojenych do procesu IPKZ,
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je, samozrejme, Go zefektiviiovat a zlepSovat. Jednym
z dévodov nie idealneho stavu bola aj kratkost Gasu,
za ktory bolo treba zvladnut implementaciu smernice
0 IPKZ na Urovni akceptovatel'nej Eurdpskou komisiou,
pretoze Slovenska republika, rovnako ako aj dalSie
nové Clenské Staty, mala k dispozicii na implementéciu
smernice kratsi ¢as ako ,staré“ ¢lenské Staty. Tu niekde
moze lezat pri¢ina nie najlep$ej pripravenosti na budd-
ce povinnosti, ktoré Ziadnu ¢lenskd krajinu bez ohladu
na datum pristipenia do EU neobisli. Zabezpe&ovanie
povinnosti v ¢asovom strese viedlo k vzniku mnohych
duplicit a ¢asto nevedomosti o tom, ktora institdcia a
¢im sa na procese IPKZ podiela. Evidentné to bolo napr.
v pripade obvodnych dradov Zivotného prostredia, ktoré
v niektorych pripadoch povolili ¢Ginnost prevadzok podla
stale platnych tzv. zlozkovych predpisov, hoci povolova-
nie IPKZ prevédzok je v kompetencii SIZP; v niektorych
pripadoch vSak o zaradeni prevadzky pod rezim IPKZ
obvodny drad nevedel a vydal rozhodnutie o povoleni
¢innosti v prevadzke. Prevadzka bola takto riadne povo-
lend organom Statnej spravy a zaroven si jej prevadzko-
vatel' neplnil povinnosti vo¢i zdkonu o IPKZ.

Po 10 rokoch je mozné konstatovat, Ze situdcia sa urcite
zlepsila, spolupréca je efektivnejSia a zda sa, Ze uz naplno
funguje ,generacia“ odbornikov z oblasti IPKZ, ktori uz
mozu odovzdavat dalej svoje skisenosti. Pokial ide o
Uroven znalosti prevadzkovatelov, zaznamenala sa vysSia
Uroven informovanosti prevadzkovatelov o problematike
IPKZ, mnohi st aktivni aj pri pripomienkovani prisludnej
legislativy. Takisto je zretelny progres v tom, ze prevadz-
kovatel si zabezpeCi spracovanie Ziadosti 0 vydanie in-
tegrovaného povolenia prostrednictvom vlastnych odbor-

povoleniu je prevadzkovatel, patriaci pod rezim IPKZ,
povinny mat aj iné povolenia, vztahujlice sa k prevadz-
ke, ktoré nie s predmetom IPKZ. Prevéadzkovatelovi sa
v integrovanom povoleni ukladaju isté povinnosti, kto-
rych uloZenie ale nerusi iné povinnosti. Z jeho pohladu
je preto celkom pochopitelna nespokojnost s tym, Ze
podla neho mnohé tidaje musia nahlasovat duplicitne.
IPKZ nie je, samozrejme, konenym a vSetky problémy
rieSiacim pristupom. K dalSej integracii doSlo spojenim
problematiky IPKZ s inymi oblastami, zaoberajlicimi
sa priemyselnym znecistenim, a to prostrednictvom
smernice & 75/2010/EU o priemyselnych emisidch, aj
ked" ani v tejto ostatnej smernici nedo$lo k dosiahnutiu
Jidedlnej integrovanosti, aj ked v podnazve smernice
princip IPKZ ostal zachovany.

Zda sa, Ze ani na pdde Eurdpskej komisie nepanuje Upk-
na zhoda medzi Clenskymi Statmi o tom, ako by pristup
IPKZ mal byt aplikovatelny. Prave smernica o priemysel-
nych emisiach ukazala, Ze ani ,staré” Clenské Staty nie
st zajedno v Uplnej integracii povolovania priemyselnych
zariadeni v jednom procese. Za roky platnosti roznych
smernic a z nich nasledne vyplyvajticich narodnych prav-
nych predpisov sa vytvorila Struktira Statnej a verejnej
spravy na uplatiovanie a vykonavanie takto stanovenych
povinnosti a z nasho pohladu mdze byt dost narocné
Jprestavat” takto nastaveny systém. To je mozno aj jeden
z ddvodov, preco je smernica o priemyselnych emisiach
viac-menej len formalnym zlG¢enim viacerych smernic
do jedného celku (kazda byvala smemica je teraz len
na Grovni ¢lanku, ale ¢lanky st nadalej samostatné a od
seba relativne nezavislé).

Vypocet Cinnosti pracoviska IPKZ poukazuje na to, Ze v
priemyselnej ekoldgii ma SAZP svoje
miesto. Priemyselny podnik je priesto-
rom s potencidlom vzniku mnozstva
problémovych situécii aj v rdmci bez-
nej prevadzkovej Cinnosti, ktoré mozu
mat vplyv na Zivotné prostredie, ale
zéroven je priestorom s potencialom
ponuky velkych vyziev. Priemysel v
Zivotnom prostredi netahd vzdy za
kratsi koniec, ale najmé v poslednych
rokoch aktivne vstupuje do ochrany
Zivotného prostredia, roznych iniciativ
a uplatiiuje prvky inovacnych straté-
gii. Napriek tejto realite je evidentné,
Ze nie kazdy podnik je pripraveny na
takuto integréciu. Z nasich skdsenosti
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nych kapacit, kym na zaciatku povolovania v roku 2004
prevadzkovatelia hafne Ziadali o pomoc opravnené osoby.
Dnes si uz uvedomuju, Ze dodanie internej dokumentacie
0 prevadzke, jej spracovanie do Ziadosti a zabezpecenie
konzultécii pre opravnené osoby tvori viastne drvivii ¢ast
prace na samotnej Ziadosti. To je jeden z dovodov, ak nie
aj najdolezitejsi, preco vyrazne poklesol pocet opravne-
nych osdb. Tento pokles je v tomto pripade pozitivnym
javom, lebo je priamym ddsledkom zvySovania odbornej
Urovne a skudsenosti s ochranou Zivotného prostredia pre-
vadzkovatelov.

Napriek tomu, Ze IPKZ ma tendenciu byt akymsi integrac-
nym prvkom v mnoZstve zlozkovych predpisov prijatych
nielen v rezorte MZP SR, ale aj ostatnych ministerstiev,
ktoré sa tykaju Zivotného prostredia, zatial' je tato integ-
racia len Ciasto¢na. Napriek vydanému integrovanému

vyplyva, Ze nedostatky v dokumenta-
cii a v chapani a riadeni ochrany Zivot-
ného prostredia s realitou aj bez IPKZ. IPKZ v podstate
vyniesla na svetlo, do akej miery je ochrana Zivotného
prostredia v podniku len ,papierovou®, formalnou zale-
zitostou. Na druhej strane, v inych podnikoch existuji
aj ked malé, ale Specializované timy ekoldgov alebo
environmentalistov, ktori ponimaji ochranu Zivotného
prostredia skutoCne integracne a spolupraca s nimi pri
spracovani Ziadosti bola na vysokej drovni. Vzhladom k
profesijnému zameraniu a komplexnosti prehladu prob-
lematiky ochrany Zivotného prostredia, spojent s jazy-
kovymi zruénostami, pracovisko IPKZ ma predpoklady
pdsobit v budtcnosti nielen v oblasti IPKZ, ale celkovo v
oblasti priemyselnej ekoldgie, a to tak na narodnej, ako
aj eurdpskej drovni.
Ing. Blanka Kapustova, PhD.
Slovenské agentira Zivotného prostredia



