Environmentalna politika

Iniciativy OECD v oblasti environmentalnych
indikatorov a indikatorov zeleného rastu

OECD (Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj) predstavuje medzinarodné forum, kde zastupcovia vlad ¢lenskych krajin

hodnotia, porovnavaju a koordinuju svoju domacu a zahranicni ekonomicku, obchodnu, socialnu, vzdelavaciu, inova¢ nu a informacnu politiku,
s cielom vytvarat predpoklady pre optimalne podmienky Zivota svojich ob&anov.

OECD predstavuje tzv. Klub bohatych, jeho ¢lenské krajiny s charakterizované vy-
sokou Groviiou HDP, pricom reprezentuji viac ako 2/3 svetového obchodu a viac ako
3/4 celosvetovych investicii. Radi sa medzi vyberové organizacie. Kritéria na ¢lenstvo
predstavuji: velka ekonomicka sila alebo ,,vzajomna vyhodnost®. V sti¢asnosti méa 34
&lenskych krajin, SR je ¢lenom od roku 2000. Cinnost OECD je organizovana vo viac
ako 200 Specializovanych vyboroch, pracovnych skupinach a expertnych timoch.

Aj ked" ide o organizaciu, podporujicu hlavne hospodarsky rozvoj, jej popredni Cle-
novia si uvedomuju, Ze v si¢asnych podmienkach tento rozvoj nemdze byt oddeleny
od vplyvu tohto rozvoja na Zivotné prostredie a aj ochranu prirodnych zdrojov. Nemalé
Usilie je venované zasadam hospodarenia s ¢o najmensim dosahom na prostredie,
ktoré ovplyviluje kvalitu Zivota ¢loveka. Aj vzhladom na tiito skuto¢nost v ramei OECD
pracuju vybory zamerané prave na udrzanie prijatelného Zivotného prostredia ako na-
priklad vybor pre environmentalnu politiku.

¢ Co su indikatory
Indikatory st meratelné veliciny, poskytujlice informacie o vyvoji a trendoch

javov a procesov v kvantitativnom a kvalitativnom vyjadreni. Indikatory (podla

kritérii stanovenych OECD pre environmentélne indikatory) majt byt:

* politicky relevantné a pritom uZito¢né pre uZivatela, t. j. maju byt reprezenta-
tivne, jednoduché a lahko interpretovatelné, odrazajlice prebiehajlice zmeny v i
Zivotnom prostredi,

« vedecky zddvodnené, t. j. majl byt po teoretickej stranke jasne vedecko-tech-
nicky zdovodnené, zaloZzené na medzinarodnych Standardoch a limitoch,

 meratelné, t. j. majui byt lahko meratelné a dostupné, primerane zdokumento-
vané a pravidelne monitorovang.
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Environmentalne indikatory a OECD

0d roku 1970 na pode OECD prebieha neustaly vyvoj v oblasti zavadzania envi-
ronmentalnych politik a zverejiiovania informacii o Zivotnom prostredi. Tento vyvoj z
velkej Casti sposobil zvySujlci sa zaujem verejnosti 0 otazky Zivotného prostredia,
jeho medzinarodné aspekty, ako aj vazby s hospodarskymi a socialnymi problémami.
Na zaciatku aktivit v tejto oblasti nebol dopyt po informaciach o Zzivotnom prostredi
konkretizovany. V priebehu rokov sa vSak situacia zmenila, politickymi prioritami sa
stali poZiadavky na spolahlivé, harmonizované a zrozumitelné informacie. Tieto naroky
sa netykali len odbornej verejnosti, ale aj verejnych organov, podnikov, laickej verej-
nosti, environmentalnych mimovladnych organizacii a inych zainteresovanych stran.
Sucasne rastla aj medzinarodna spolupréaca v oblasti ochrany Zivotného prostredia. To
podnietilo mnohé krajiny k vytvoreniu takej formy prezentécie informacii o Zivotnom
prostredi, ktora vo zvySenej miere reagovala nielen na potrebu zavadzanych politik a
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vyhodnotenie efektivity ich zavadzania, ale aj na poZiadavky verejnosti. Gielom tych-
to snah bolo aj posilnenie kapacity krajin sledovat a vyhodnocovat stav a zmeny v
Zivotnom prostredi, s ciefom zvysit zodpovednost pri plneni narodnych cielov a me-
dzinarodnych zavazkov. V tejto stvislosti st environmentalne ukazovatele -indikatory
povazované za nakladovo efektivne a hodnotné nastroje.

Priklady vyuZitia indikatorov
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OECD - environmentalne vyhlady do roku 2050, Pravidelné Statistické publikacie, Proces
hodnotenia environmentalnej vykonnosti ¢lenskych krajin 0ECD

Prinos OECD v tejto oblasti vyvoja a vyuZivania environmentalnych ukazovatelov
spociva najma v dosiahnuti dohody o spolocnom konceptnom ramci zaloZzenom na
spoloénom chapani pojmov a definicii (PSR model), urCeni kritérii, ktoré st napomocné
pri vybere indikatorov a overovani ich vyberu medzi ¢lenskymi Statmi OECD a identi-
fikacii, stanoveni a pravidelnom vyhodnocovani indikatorov. Sadu jadrovych environ-
mentalnych indikatorov - OECD Core Set of Environmental Indicators v sti¢asnosti tvori
15 environmentalnych oblasti s celkovym poctom 55 indikétorov. Vzhladom na zmeny
v chapani vztahu ekonomickych ¢innosti a kvality Zivotného prostredia v ramci OECD
prebieha reStrukturalizacia tejto sady, ako aj dalSich sad pouzivanych environmen-
talnych indikatorov. Viac informacii o environmentalnych indikatoroch, modelovani a
jednotlivych hodnotiacich vystupov je mozné ziskat na: http://www.oecd.org/env/.

Systematickym vyhodnocovanim indikatorov Zivotného prostredia v podmienkach
Slovenskej republiky sa aktivne zaobera Slovenska agentira Zivotného prostredia.
Prehlad jednotlivych hodnotenych indikatorov je dostupny na http://www1.enviropor-
tal.sk/indikatory/.

Stratégia Zeleného rastu

Podla Vyhladov OECD pre oblast Zivotného prostredia do roku 2050: Dasledky
necinnosti (OECD Environmental Outlook to 2050 The Consequences of Inaction) sa
predpoklada narast poCtu ludi na Zemi zo sucasnych 7 miliard na vySe 9 miliard a
takmer Stvornasobné zvacSenie svetovej ekonomiky. Tento narast, samozrejme, pod-



OECD

nieti dopyt po energiach a prirodnych zdrojoch. O¢akava sa pokracovanie degradacie
prirodného bohatstva s hrozbou nevratnych zmien, ktoré by mohli ohrozit dvestorocny
trend zvySovania Zivotnej drovne. UskutoCnenie reforiem, ktoré ovplyvnia tieto predpo-
vede, bude zavisiet od politického vedenia a Sirsej verejnej akceptacie potreby finantne
dostupnych zmien. Pretrvavajlica kriza sicasne fungujlceho systému rozvoja spolo¢-
nosti, neefektivnost a neudrzatelnost zabehnutych procesov vyustili do vytvorenia roz-
lignych koncepcii, ktoré majti za ciel’ dosiahnut ekonomicky rast s ¢o najmensim moz-
nym vplyvom na zivotné prostredie. Takou je aj Stratégia zeleného rastu, vytvorend na
pode OECD (http://www.oecd.org/greengrowth/towardsgreengrowth.htm). Hlavnym
cielom tejto stratégie je pomocou roznych politickych, ekonomickych a trhovych opat-
reni, podporou inovacii a investicii do zavadzania environmentalne vhodnych techno-
I6gii dosahovat ekonomicky rast tak, aby sa v ¢o najva¢Sej moznej miere zabezpedila
ochrana Zivotného prostredia a efektivnost vo vyuZivani prirodnych zdrojov.

Jej jadrom je ekondémia a charakteristikou prepojenie dani, inovacii, znalostnej
ekonomiky, trhu préace, podnikatelského prostredia a environmentalnych aspektov a
vplyvov. Nagasovanie tejto stratégie je kli¢ové, kedZe krajiny musia v dosledku krizy
hladat perspektivy a nové zdroje rastu, zarovei véak musia brat do tivahy obmedzené
prirodné zdroje a dopady znecistovania, ako aj zvySovanie kvality Zivota jednotlivca.
Stratégia zeleného rastu OECD zaroven identifikuje
klicové bariéry, ktoré je potrebné prekonat a navrhuje
praktické nastroje hospodarskej politiky pre zabezpe-
Cenie prechodu k zelenSej ekonomike. Je uZitocnym
nastrojom pre rychlo sa rozvijajice ekonomiky v ich
spolo¢nej snahe 0 vytvorenie novej stratégie pre trvalo
udrzatelny rast.

V zmysle myslienky: ,,¢o nie je merané, nemdze byt
riadené” sa na trovni OECD v spolupréci so vSetkymi
Clenskymi Statmi zostavil sibor indikatorov, ktoré mo-
nitorujd pokrok v zelenom raste. V ramci tejto sady sa
sleduju politické opatrenia a ekonomické nastroje, ich
vplyv na dosiahnutie environmentalnej a zdrojovej produktivity na zachovanie prirod-
ného kapitalu a environmentalny rozmer kvality Zivota. Sledovanie pokroku smerom
k zelenému rastu vychadza zo skupin ukazovatelov - indikatorov, ktoré popisuju a
sledujd zmeny v tychto oblastiach:

Towards Green Growth
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1. Environmentalna a zdrojova « Uhlikova narocnost a energeticka Gi¢innost

produktivita hospodarstva

* Produktivita a efektivita zdrojov

2. Zékladia prirodnych zdrojov
- prirodny kapital

 Obnovitelné zdroje: voda, lesy, ryby

* Neobnovitelné zdroje

* Biodiverzita a ekosystém

3. Environmentalne rozmery kvality ¢ Environmentalne zdravie a rizika

Zivota

 Environmentalne sluzby a obgianska vybavenost

4. Politické reakcie a ekonomické
moznosti

» Technoldgie a inovacie

* Environmentalne vyrobky a sluzby

* Medzinarodné financné toky

« Ceny a transfery

* Tréningy a rozvoj zrucnosti

Socidlno-ekonomické sivislosti
a charakteristika rastu

* Rast a Struktdra hospodarstva

 Produktivita a obchod

e Trh prace, vzdeldvanie a prijmy

» Socialno-demografickd Struktira

Viac informacii o Struktire a metodoldgii vyhodnocovania jednotlivych indikatorov je
mozné najst na http://www.oecd.org/greengrowth/.

Indikatory zeleného rastu v SR

Na zaklade z&verov workshopu Smerom k zelenému rastu v podmienkach SR (10. -
11. novembra 2011) bola pre potreby hodnotenia zavadzania myslienok zeleného rastu
pri MZP SR vytvorena pracovna skupina pre indikatory zeleného rastu pod odbornou
zastitou Slovenskej agentdry Zivotného prostredia. V tomto time expertov su zastdpeni
odbornici zo zainteresovanych rezortov a ich vzajomna spolupraca vyustila do vytvo-
renia narodného sdboru indikatorov zeleného rastu v Slovenskej republike, ktory bol
zostaveny na zaklade navrhovanych indikatorov OECD.

Sucastou zeleného rastu je aj zastavenie bytku pol'nohospodarskej pady

Priklady hodnotenia indikatorov zeleného rastu v SR

Graf 1 Zdroj: SUSR, spracoval: SAZP
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Domaca materialova spotreba

Materialova produktivita slovenského hospodarstva vzrastla za sledované obdobie o 30
%. Narast bol spdsobeny predovsetkym hospodarskym rastom pri pomerne vyrovnanej
materidlovej spotrebe. Rasttica materidlova produktivita (HDP/DMC) predstavuje pozitivny
¢ trend, ktory indikuje zvySujicu sa produktivitu premeny vstupnych materidlovych tokov na
; ekonomicky vystup. Tento vyvoj poukazuje na efektivnejSie vyuZivanie prirodnych zdrojov
hospodérstva SR, nehodnoti vSak environmentalny dopad tohto hospodérenia (Graf 1).
Graf 2 Zdroj: SUSR, spracoval: SAZP
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Energeticka produktivita slovenského hospodarstva md od roku 2001 stdpajici trend a
v porovnani s rokom 2000 vzrastla za sledované obdobie o takmer 65 %. Vplyvom via-
cerych faktorov doSlo v roku 2010 k medziro¢nému poklesu o cca 2,7 %, najvdcsi podiel
na tomto poklese mal vplyv globalnej hospodarskej krizy. Napriek tomu je rastici trend
energetickej produktivity, ktory je spojeny s technologickym rozvojom a rastom rozvoja
vyroby s vysSou pridanou hodnotou, pozitivaym signélom pri napiiiani ciefov zeleného
rastu. V roku 2010 bola energeticka produktivita SR o necelych 9 % niZSia ako priemer v
krajindch OECD. Vzhladom k rozdvojeniu kriviek HDP a hrubej domdcej spotreby je mozZné
hovorit o ,,absoltitnom* decouplingu (Graf 2).

Poznamka: Stale ceny vypocitané retazenim objemov s pouZitim referencného roka 2005.

Foto: Jozef Klinda

Prehlad a vyhodnotenie narodnych indikatorov zeleného rastu je pristupné na:

http://www1.enviroportal.sk/indikatory/.

Viytvorenie, vyhodnotenie a pravidelna aktualizacia tychto indikatorov je vyznamnou
sticastou prac v oblasti implementacie stratégii zeleného rastu v podmienkach SR.

Ing. Tatiana Gustafikova, Ing. Zuzana Lieskovska
Slovenska agentiira Zivotného prostredia
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