Polemika

Rio+20 - doraz na limity globalnej
environmentalnej politiky

Komentar nemeckého profesora Uda E. Simonisa

Konferencia OSN, ktora sa konala v Riu de Janeiro pred 20 rokmi - v roku 1992, sa stala mil'nikom globalnej environmentalnej po-
litiky, ked’ zdéraznila vystupy koncepcie trvalo udrzatel'ného rozvoja a do zivota uviedla vyznamné medzinarodné dohody o klime,

biodiverzite a koncepciu boja proti dezertifikacii. Konferencia Rio+20 v juli 2012 mala tieto koncepcie posilnit a posunut do dalSich
detailnejsich dohod. Pri hodnoteni tejto konferencie vznikla aktualna otazka: ¢o sa dosiahlo z vytycenych predpokladov a cielov?

NajvyhranenejSie hodnotiace postoje boli reakcie
mimovladnych organizacii (MVO). Samit Zeme, ako kon-
Statoval GREENPEACE, ni¢ nedosiahol. Nemecka MVO
GERMAN WATCH uviedla, Ze medzinarodna spolognost
neurobila potrebné rozhodnutia proti eskalacii krizy, ma-
juc na zreteli predovSetkym potraviny, klimu, energie,
suroviny, vodu, oceany a biodiverzitu. Ina nemecka MVO
zamerana na ochranu prirody - DNR vyzdvihla progra-
movi netginnost environmentalnej politiky. Dalsie ohla-
sy: ,Samit nedokdzal predloZit zachranny balik proti
expanzii environmentalnej krizy“ (Spolok pre Zivotné
prostredie a ochranu prirody/BUND), ,vysledky zostali
vzdialené svetelné roky od toho, ¢o Zem a ludstvo po-
trebuji“ (WWF). Podobny nazor vyjadrila organizacia
TERRE DES HOMMES: ,Vysledky boli neadekvatne vo
vztahu k aktudlnym problémom doby.“ Dalsia vplyvna
MVO ochrany prirody NABU poukazala na slabi poziciu
EU: ak by si Eurépa mala udrzat vplyv vo svete, musi
Eurdpska unia prist s novou stratégiou.

Reakcie z politickej sféry uz neboli také jednotné.
Generalny tajomnik Spojenych narodov Ban-Ki-moon
hodnotil Rio+20 ako urcity Uspech. Predseda environ-
mentalneho vyboru Eurdpskeho parlamentu hovoril
ako o kroku spéf, podlozeného viacerymi fatalnymi
prikladmi. Nemecky minister Zivotného prostredia Peter
Altmaier varoval pred negativnym hodnotenim kompro-
misov dosiahnutych v Riu. Predsednicka parlamentnej
skupiny SPD sa vyjadrila, Ze ju vysledky z Ria sklamali:
dokument nie je zavazny a nehovori 0 vaznosti situacie.
Hermann Ott, poslanec Spolkového parlamentu za zele-
nych, bol proti skraslovaniu vysledkov z Ria zo strany
Nemecka. ,Teraz st potrebni pionieri environmentélneho
hnutia a Nemecko by sa mohlo stat takouto pionierskou
krajinou.”

Ohlasy z vedeckej sféry boli jednoznacné: podla
Nemeckej poradnej rady k otazkam globalnych zmien
(WBGU) ,v sticasnej dobe medzinarodna spolognost
nie je v stave podporit s ocakavanou razantnostou a
zavaznostou naliehavo potrebnl transforméciu v sme-
re k trvale udrzatelnej spolocnosti.” Nemecky filozof
Arthur Schopenhauer raz poznamenal, ze konferencie st
spravidla netispesné, ak sa prili$ spoliehaji na agendu;
spokojnosti ubtda, ak st ocakavania privysoké a Usilia
je prilis malo.

AvSak Rio+20 nechcelo riesif nadmerné mnozstvo
otazok a o€akavania taktiez neboli prehnané, najma vo
vztahu k stcasnému komplexu mnohorakych a akut-
nych finanénych, ekonomickych a dihovych problémov
sveta. Generalny tajomnik OSN Ban-Ki-moon predlozil v
ramci agendy tri taziskové témy: ,verifikovatelné ciele
trvalej udrzatelnosti“, ,zelenda ekonomika v kontexte
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trvalo udrZatelného rozvoja a boja proti chudobe® a ,,in-
&titucionalny ramec pre trvalo udrzatelny rozvoj“. Co sa
z tychto bodov dosiahlo v ramci Ria 2012?

Prof., Dr, Dr.h.c. Udo E. Simonis je celosvetovo uzna-
vanym expertom a profesorom v oblasti environmen-
talnej politiky a ekologickej modernizécie vo Vedeckom
centre Berlin (WZB - Wissenschaftszentrum Berlin/

www.wzb.eu). Bol tieZ dlhorocnym  riaditelfom
Medzindrodného instititu pre Zivotné prostredie a
rozvoj. Posobil aj v Struktdrach OSN, bol prezidentom
Svetovej organizacie pre ekistiku (WSE). Dosial’ je mi-
moriadne vedecky a publikacne ¢inny. Je hlavnym edi-
torom nemeckej environmentalnej rocenky Jahrbuch
Oekologie (3. septembra 2012 vySla uZ ro¢enka na rok
2013, ktorej taZiskovou témou je odpoved’ na otazku:
Obrat, zmeny v3ade? (Wende ueberall?); 256 stran,
vo vydavatelstve HIRZEL, www.jahrbuch-oekologie.
de). Koncom 80. rokov viedol zapadoberlinsky tim,
ktory v spolupraci s odbornikmi URBION-u (vedeného
P. Zibrinom) spracoval projekt Ekologicka prestavba
Race. Jeho manZelka Dr. Heide Simonisova bola dl-
horo¢nou ministerkou financii a premierkou Spolkovej
krajiny Schlezwicko-Holsteinsko.

Verifikovatel'né ciele trvalej

udrzatel'nosti

Na konferencii sa dohodlo, Ze verifikovatelné (mera-
telné), akéné, avSak pravne nezavazné rozvojové ciele
trvalej udrzatelnosti (SDGs) sa prerokujd az v roku 2015
ako dodatok druhej fazy rozvojovych cielov tohto milénia
(MDGs). Napriek postoju Spojenych Statov konferencia
prijala rozhodnutie, Ze tieto ciele budd platit pre vSetky

Staty, teda nielen pre rozvojové krajiny. AvSak skupina
rozvojovych krajin (G-77 a Cina) odmietla prijat stano-
visko, aby sa obsah tychto cielov stanovil uz teraz. Tieto
ciele by mohli totiz pribrzdit ich socialno-ekonomicky roz-
voj. UZ teraz je zrejmé, Ze v ddsledku chybajlicej dohody
o konkrétnych témach bude v roku 2015 tazké az ne-
mozné presadit ambiciézne ciele trvalej udrzatelnosti.

Na ceste k zelenej ekonomike?

Medzinarodna spolo¢nost sa dohodla podporif
koncepciu zelenej ekonomiky, a to napriek silngj
opozicii nielen zo strany velkej Casti priemyslu s fo-
silnymi palivami, ale tiez zo strany viacerych odvetvi
dnesnej spolocnosti, ktord v tomto videla (alebo chce-
la vidiet) neokolonializmus, greenwashing (ozeleniet,
urobit zelensim), protekcionizmus alebo stanovenie
podmienok finanénej pomoci. V zmysle zavereéného
dokumentu konferencie (§ 56) zelena ekonomika by
sa mala stat dolezitym nastrojom do takej miery, ,aku
umoznia narodné podmienky“. Nejde teda o ciele vy-
uZitia znizenych zdrojov a redukcie emisii Skodlivin a
redukciu spotreby energii a emisii CO, na obyvatela
tak, aby sa mohli definovat ciele zelenej ekonomiky,
ide o jeden z nastrojov. A tento nastroj by mal da-
lej generovat ekonomicky rast, ktory by mal prispief
k znizeniu chudoby. AvSak Co sa stane so Zivotnym
prostredim?

V § 38 zaverecného dokumentu konferencie sa
uvadza, ze hruby narodny produkt (GNP) nie je do-
staCujicim ukazovatelom vSeobecnej prosperity.
Vysvetlenie, ¢o v skutonosti mdze znamenat, sa
ponechalo Statistickému tradu Spojenych narodov.
Odtial' vSak nevziSiel ziadny silny impulz k reforme,
nestalo sa tak ani v texte o dotaciach pre fosilné ener-
getické nosice, ktoré dalej rozSirujii globalnu environ-
mentdlnu zataz a brania transformécii k obnovitelnym
energiam.

Takymto spdsobom sa nemoze dospiet k zelené-
mu svetovému hospodarstvu; zostava otvorené, ¢i sa
situdcia zlepsi. Tu konferencia mala zahrndt do hry
distribuény potencial, ktory spociva v spravodlivej
medzinarodnej klimatickej politike (pravo rovnakych
emisii na obyvatela a globalne emisné obchodovanie).
Inovativny rozpocet predlozeny Nemeckou poradnou
radou k otazkam globalnych zmien (WBGU), prijala
vedecka sféra, avSak doteraz nie politicka sféra.

Institucionalny ramec

trvalo udrzatel'ného rozvoja

Po vSetkych strankach posilnit a zefektivnit by sa
mal Environmentalny program OSN (UNEP). AvSak aj
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tak sa z neho nestane Specialna agenttra OSN, ako je
to v pripade WHO, ILO alebo FAO. Tato moznd politic-
ka inovaciu UNEP-u totiZ blokovali predovsetkym USA,
avsak aj Kanada, Rusko a prekvapujlco aj Japonsko,
ktoré dalo svetu nielen Kidtsky protokol, ale aj ka-
tastrofu vo FukuSime. Rozhodnutie o univerzalnom
¢lenstve v UNEP-e a jeho lepSom financovani sa ma
uskutocnit na najblizSom Valnom zhromazdeni OSN.
Moznost UNEP-u, aby prebral funkciu koordinatora en-
vironmentalnej politiky, ako aj funkciu svetového va-
rovného systému prvého kontaktu pri eskalovani envi-
ronmentalnych problémov, by sa tak posilnila. Avsak
k realizacii ucinnej globalnej environmentalnej politiky
UNEP-u chybaju zatial potrebné kompetencie.
Komisia pre trvalo udrZatelny rozvoj (CSD), ktor(i
by bolo vhodnejsie zmenit na Radu pre trvalo udrza-
telny rozvoj (vSeobecny nazor organizacii, vratane
WBGU), by sa mala postupne stat politickym forom
na vysokej drovni. To je vSak jedno z absurdnych roz-
hodnuti. Na rozdiel od svetovych ekonomickych orga-
niz4cii, ako st Svetova banka, IMF a WTO - Komisia
pre TUR (CSD), je v sucasnosti politicky legitimna:
zahriiuje ¢innost 53 ministrov Zivotného prostredia
alebo rozvoja z vybranych krajin. AvSak nikto, a to
ani v Riu, nepropagoval moznost, aby tento ako-tak
reprezentativny model 0SN mohol slazit ako zarodok
buducej svetovej vlady. Totiz, ak by uvedenych rezort-
nych ministrov vymenili premiéri ziCastnenych vlad,
mali by sme svetovu vladu, ktorej kone¢nym cielom
by bolo dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja na
rovni globalnej ekonomiky ako aj spolo¢nosti.

Akéna neschopnost
medzinarodného spolo¢enstva
Ak by sme patrali po pri€inach Strukturalnej ne-

schopnosti medzinarodného spoloenstva pre jedna-

nie, ako tomu bolo na konferencii Rio 2012, d6jdeme
k trom zavaznym bodom:

HIRZEL

Wende iiberall?

n Vorreitern, Nachziiglern

Obrat, zmeny vSade? (Wende ueberall?)

Najnovsia Rocenka Ekoldgia pre rok 2013 vySla v ne-
meckom vydavatelstve HIRZEL. Reaguje na vSeobecnu
dlhodobd ekologicku aktivizaciu obgianskej spolo¢nosti.

Rocenka v3ak ide v tomto smere dalej, a to tym, Ze
priblizuje zelend budtcnost, na ktor sa stale len chysté-
me. Priklady zmeny klimy a zachovania lesov dokumen-
tuju velmi presne rozne pristupy jednotlivych zelenych
aliancii k tejto problematike. Aj v inych oblastiach Zivot-
ného prostredia pretrvavaju problémy. 0 tomto vSetkom
a 0 mnohom dalSom ide v tejto knihe.

(1) Dosah (horizont) Statov G-8 a G-20 v ddsledku
akutnej financnej, ekonomickej a dlhovej krizy
sa stale viac a viac zuzuje na kratkodoby krizo-
vy mnazment;

(2) Vlada USA nie je uz dalej v stave, v dosledku
internych ideologickych blokad, zohravat racio-
nalnu veduicu dlohu. Eurdpa, ktora by tdto Glohu
mohla prevziat, nie je t. €. (environmentalne)
politicky dostatoCne koherentng;

(3) Geostrategicky novo zoskupujici sa svet -
znizZujica sa moc Zapadu, zvySujica sa moc
Vychodu - blokuje potrebnd integraciu zaujmov
0 Zivotné prostredie a rozvoj.

Podla Nemeckej poradnej rady k otazkam glo-
balnych zmien (WBGU) tato tragicka situacia udrela
klinec po hlavicke: ,Vysledkom je medzinarodna kri-
za ddvery a veducej dlohy, dostali sme sa do ,Sveta
G-0“, kde niet veducej sily, ktora by dokazala ucinne
prevziat iniciativu a neformuje sa ani koalicia, ktora
by bola schopna konat.

Problémom v Riu tiez bolo, Zze Eurépska unia nebo-
la v pozicii vybudovat a¢innG protivahu. Naopak, jej
vplyv sa zmenSoval pri medzinarodnych rokovaniach.
Prenesme sa teraz k citovanej mudrosti Arthura
Schopenhauera: ,Clovek by mal zmensovat svoje
oCakavania, ak Usilie na dosiahnutie cielov nie je do-
stato¢ne silné.”

(Pozn. red.: Komentar Rio+20 bol prevzaty z dis-
kusnej publikacie Instititu pre socialny vyskum/WZB
Berlin, vydanej v septembri 2012: Udo E. Simonis:
Rio+20 - ein Gipfel mit Aussicht auf die Grenzen der
globalen Umweltpolitik, pp. 27 - 32, anglicka verzia:
Rio+20 - a summit with a view on the limits of global
environmental policy, pp. 33 - 39).

PrelozZil a upravil: RNDr. Juraj Silvan
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Opéat po roku

28. a7 30. novembra 2012 sa na Strbskom Plese v
hoteli Patria opat po roku konal dalsi roénik uz tradicnej
odbornej konferencie 0CHRANA OVZDUSIA 2012, ktor(
kazdoro¢ne organizuje spolognost Kongres STUDIO, spol.
S 1.0., v spolupraci s ministerstvami Zivotného prostredia
Slovenskej republiky a Ceskej republiky, Asociaciou
stkromnych laboratorii, Asocidciou priemyselnej eko-
l0gie, Slovenskou inSpekciou Zivotného prostredia, 0Z
Ochrana kvality ovzdusi v CR, Slovenskym hydromete-
orologickym Ustavom a s odbornymi vysokymi Skolami,
ako st Technickd univerzita vo Zvolene, Stredoeurdpska
vysoka Skola v Skalici a Vysoka Skola chemicko-techno-
logicka v Prahe.

Aktualne témy

Zéstupcovia tychto intitacii v rdmci pripravného vy-
boru konferencie zostavili program na nanajvys aktuaine
témy, ktoré uputali pozornost a prilakali na konferenciu
vySe 150 Gc¢astnikov. V ramci bloku hlavnych tém konfe-
rencie 0 problematike priemyselnych emisii v stvislosti
s novymi pravnymi predpismi, novinkami a trendmi v ob-
lasti zariadeni na ochranu ovzdusia, skiisenostami s me-
ranim emisii a kvality ovzdusia, minimalizaciou emisii z

Ing. Radoslav Virgovic zo SAZP predstavil informaény
systém o opravnenych osobach podla § 20 zdkona
€. 137/2010 Z. z. o ovzdusi

mobilnych zdrojov a vyrobnymi a energetickymi techno-
|6giami na baze biomasy, odznelo vySe 30 odbornych a
4 firemné prezentacie, vystavilo sa 7 odbornych poste-
rov a niektoré firmy sa propagovali aj formou vystavky
svojich produktov.

Odborné férum

Konferencie sa zcastnili odbornici z praxe, zastup-
covia vysokych 8kol a intittcii prevazne zo Slovenska
a Ceskej republiky, ktori si vymenili svoje skisenosti z
praxe a nadviazali mnozstvo kontaktov aj v neformal-
nych diskusiach v ramci spolocenského vecera s kul-
tarnym programom a bohatou tombolou. Vdaka partne-
rom konferencie, predovSetkym generalnemu partnerovi
konferencie spoloénosti MM Team, s. r. 0., sa na tomto
odbornom podujati podarilo vytvorit atmosféru pind od-
bornych zazitkov, spojent s pohodou a relaxom v kras-
nom vysokohorskom prostredi hotela Patria. Vacsina
li¢astnikov a partnerov konferencie vyjadrila spokojnost
a presvedcenie, Ze sa tohto tradiéného podujatia opat
radi zaGastnia aj o rok, na dalSom ro¢niku konferencie
OCHRANA 0VZDUSIA 2013.

Zdroj: Kongres STUDIO, spol. s r.o.
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