Environmentalne zakony

< Novy zakon k EMAS

emas O environmentalnom manazeérstve a audite

Schéma EMAS - ,Eco-Management and Audit Scheme*“ je jednym z nastrojov Eurdpskej tnie v oblasti environmentalnej politiky. Je zalozena na
principe dobrovol'nosti a zaclenit sa do nej m6ze na zaklade vlastného slobodného rozhodnutia kaZzda organizacia, ktora chce zlepsit svoje environ-
mentalne spravanie splnenim stanovenych poziadaviek. Environmentalne manazérstvo a audit znamena systematicky pristup k ochrane zivotného

prostredia a integrovanie principov tejto schémy do vSetkych ¢innosti organizacie vytvorenim, zavedenim a udrziavanim systému riadenia, zohlad-
Aujuceho environmentalne rizika stvisiace s poskytovanim vyrobkov a sluzieb, ako aj lokalizaciu miest organizacie s cielom neustaleho zlepsovania

svojho environmentalneho spravania.

Historia EMAS

EMAS bol zavedeny nariadenim EHS ¢. 1836/1993 o dobrovolnej G¢asti priemy-
selnych organizécii v systéme environmentalneho manazmentu a auditu - EMAS |.
V roku 2001 bolo toto nariadenie novelizované a nahradené nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) €. 761/2001 - EMAS II, ktoré zrusilo pévodné nariadenie z
roku 1993. V roku 2008, v ramci schvaleného Akéného planu pre trvalo udrzatel'ni
spotrebu a vyrobu a trvalo udrzatelnd priemyselnt politiku Eurdpskou komisiou,
vzi$la poziadavka v oblasti hospodarnej$ej vyroby revidovat nariadenie EMAS II.
Nasledne v roku 2009 Eurdpsky parlament a Rada prijali nové nariadenie pod €islom
1221/2009 o dobrovolnej casti organizacii v schéme Spolocenstva pre environ-
mentdlne manazérstvo a audit - EMAS Il s d¢innostou od 11. janudra 2011.

EMAS Il

Nové nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady obsahuje komplexnejSiu a
podrobnejSiu Gpravu postupov, tykajlcich sa zapisu organizacii do registra organiza-
cif zaglenenych do schémy EMAS, vratane registracie, jej predizenia, pozastavenia
alebo vymazania z registra EMAS. Dalej konkretizuje poziadavky na ¢innost environ-
mentalneho overovatela vo vazbe na akreditaciu a dozor nad vykonom jeho Cinnosti.
Posledna revizia EMAS prinasa niekol'ko dal$ich prvkov, zlepsuijticich pouzitelnost a
doveryhodnost tejto schémy, ako su:

* podpora G¢asti organizacii so sidlom v ramci i mimo Eurdpskej tnie (Cl. 3),

* urcenie Specifickych podmienok pre malé organizacie (€l. 7),

e rieSenie zavaznych zmien (€l. 8),

« posilnenie podpory na Gcast a zapojenie zamestnancov (priloha 11.B.4),
posilnenie mechanizmov na zabezpeCenie dodrziavania uplatnitelnych prav-
nych poziadaviek tykajlcich sa Zivotného prostredia (Cl. 4.4, ¢l. 32, priloha
IV.B. g),
nové prvky v environmentalnom vyhlaseni: hlavné a Specifické odvetvové uka-
zovatele environmentélneho spravania (priloha IV.C a ¢l. 46),
zjednodusenie loga EMAS (¢l. 10),
podporenie k Gasti v EMAS pre zoskupenia organizacii (klastre) a pristup za-
lozeny na postupnosti implementacie (€l. 37),
uznavanie ostatnych systémov environmentélneho manazérstva (¢l. 45),
definovanie kritérii na postdenie charakteru vyznamnych environmentalnych
aspektov (priloha 1.2),
posilnenie identifikacie nepriamych environmentalnych aspektov pre nepriemy-
selné organizacie (priloha 1.2 b).

Prinos nariadenia sa ofakava najma v oblasti priemyselnej politiky v sdvislosti
s optimalizaciou vyrobnych procesov, s ciefom zniZit vplyvy na Zivotné prostredie
a efektivne vyuzivat prirodné zdroje s prepojenim na zmeny v modeloch spotreby a
vyroby, v stlade s trvalo udrzatel'nym rastom.

Implementacia EMAS v podmienkach SR

V ramci aproximacéného procesu sa v podmienkach Slovenskej republiky zabez-
pecila implementacia nariadenia EMAS Il zakonom NR SR ¢. 468/2002 Z. z. o0 sys-
téme environmentalne orientovaného manazérstva a auditu a vyhlaskou MZP SR &.
90/2004 Z. z. Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej dnie bol tento zakon v
roku 2005 novelizovany zakonom NR SR ¢. 491/2005 Z. z. o environmentalnom
overovani a registracii v schéme Eurdpskeho spolocenstva pre environmentalne ma-
nazérstvo a audit a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ku ktorému MZP SR
vydalo vykonavaciu vyhlasku ¢. 606/2005 Z. z.

V stlade s novymi prvkami a poziadavkami nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1221/2009 (dalej len nariadenie) vyplynula potreba na zmenu u nas
platného zakona €. 491/2005 Z. z., a preto sa v priebehu roka 2012 pripravoval
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navrh nového zakona o environmentalnom overovani a registracii organizacii v sché-
me Eurépskej Gnie pre environmentalne manazérstvo a audit a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktorym sa zakon ¢. 491/2005 aj jeho vykondavacia vyhlaska
ruSia. Navrhom nového zakona sa zasadne meni inStitucionalny ramec na efektivnu
implementaciu EMAS 1l v podmienkach Slovenskej republiky a dalSie vnutroStatne
implementacné opatrenia, ktoré vyZaduje nariadenie vo svojich viacerych ustano-
veniach. Zakon ustanovuje podmienky registracie organizacii v schéme, posobnost
organov Statnej spravy na useku environmentalneho manazérstva a auditu urce-
nim organov presadzovania prava a zodpovednost za neopravnené pouZivanie loga
EMAS. Jeho tcinnost sa predpoklada od 1. decembra 2012.

< e

Ministerstvo Zivotného prostredia SR v spolupréci so SAZP zorganizovali v Bratislave
3. oktébra 2012 odborny seminar o EMAS

Povinnosti SAZP

Navrhom nového zakona v stlade s poZiadavkou ¢lanku 11 uvedeného nariade-
nia poveruje Ministerstvo Zivotného prostredia SR funkciou ,prislusného organu“
Slovensku agenttru zivotného prostredia (SAZP), ktora tvori odborné zazemie pre
MZP SR v oblasti dobrovolnych nastrojov environmentalnej politiky. Povinnosti po-
verenej organizacie vyplyvaji priamo z poziadaviek kapitoly IV. nariadenia a s¢asti
sU tieto povinnosti definované v kapitolach I1., I1l. a VII. tohto nariadenia vo vdzbe na
zépis organizacii do registra, povinnosti organizécii zapisanych v registri a pravidla
tykajlice sa Clenskych Statov. Navrhom zékona sa upravuje aj spbsob a systém
vyberu poplatkov EMAS, ktoré sa vypUstaji zo zakona NR SR ¢. 145/1995 Z. z. o
spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov a stan(i sa prijmom prislusného
organu. V kontexte navrhovaného zakona ma zakonom poverena organizacia pravo
znizit poplatky v pripade zdruZenej registracie (jednej registracie vSetkych alebo nie-
kol'kych miest organizacie lokalizovanych v jednom alebo viacerych ¢lenskych $ta-
toch alebo v tretich krajinach) o jednu tretinu vysky poplatku. Zaroven od poplatkov
EMAS s pripravovanym zakonom oslobodené malé organizacie miestnych organov,
spravujice menej ako 10 000 obyvatelov a verejné organy, ktoré zamestnavajl
menej ako 250 zamestnancov.

Dal$ou z novych poziadaviek tohto nariadenia, ktora v zmysle navrhu zakona je
zahrnuta do kompetencii prislusného organu, je pomoc organizaciam v suavislosti s
dodrziavanim siladu s pravnymi poZiadavkami tykajicimi sa Zivotného prostredia a
to poskytovanim informéacii organizaciam o uplatnitelnych pravnych poZiadavkach
v oblasti Zivotného prostredia. Povinnost SAZP ako prislu$nému organu, viest a
aktualizovat narodny register EMAS a oznamovat zmeny Eurdpskej komisii, zostava
zachovand v siilade s poverenim MZP SR na vykon niektorych ¢innosti podra pism.
d) § 15 zakona ¢. 491/2005 Z. z.
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Ustanovenie zakonnych organov

Navrh zakona ustanovuje Slovensku narodnd akreditacnu sluzbu (SNAS) ako jediny
vnltrotatny akreditacny organ zodpovedny za akreditaciu environmentalnych overo-
vatelov a dozor nad ich &innostou podfa poziadaviek nariadenia. Dalej ustanovuje orgé-
ny Statnej spravy vo veci environmentalneho manazérstva a auditu, a to: Ministerstvo
Zivotného prostredia SR, Slovensku inSpekciu Zivotného prostredia, Krajské a obvodné
Grady Zivotného prostredia a obce - na Useku starostlivosti o Zivotné prostredie v
rozsahu preneseného vykonu Statnej spravy.

Tieto organy plnia tiez funkciu ,,organov presadzovania prava“ ako prislusné organy
urCené Clenskym Statom na zabezpeCenie vyndtitelnosti a dodrZiavania poZiadaviek
nariadenia ako aj pomoc a podporu organizaciam. Ich dlohou je zistovanie, prevencia
a vySetrovanie pripadov porudenia uplatnitelnych pravnych predpisov, tykajdcich sa
Zivotného prostredia a v pripade potreby prijimanie opatreni na ich presadzovanie.

Vo vazbe na ¢lanok 33 nariadenia sa Slovenska republika ako Clensky Stat rozhodla
pripravenym zékonom vypracovat podporn( stratégiu ako jeden z néstrojov na zabez-
peCenie efektivnej implementacie schémy EMAS, ktory urci formy a nastroje podpory
EMAS na narodnej drovni na:

* podporu a pomoc organizaciam, ktoré si mikropodnikom, malym alebo strednym podni-

kom podia ¢l. 2 ods. 28 nariadenia,

* znizenie byrokracie pri registrécii organizacii, pri ich udrzani a predizeni v schéme
EMAS,

* propagaciu schémy EMAS poskytovanim informéacii o cieloch a hlavnych zlozkach EMAS
a0 obsahu nariadenia organizaciam, verejnosti a dal$im zainteresovanym strandm ako aj
organom presadzovania prava na seku environmentalneho manazérstva a auditu.

Gestorom vypracovania Stratégie podpory a propagacie schémy EMAS v podmien-
kach SR je Ministerstvo Zivotného prostredia SR. Takto pripravena stratégia bude pred-
metom posudzovania v procese SEA podla zakona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
$ich predpisov, ¢im sa vytvara priestor pre iGast verejnosti a mimovladnych organizacii
na postdeni nastavenych nastrojov a opatreni na dosiahnutie vytyGenych cielov.

Seminar

S ohladnom na uvedené zmeny v oblasti EMAS, vyplyvajlce nielen z nového zéko-
na, ale aj z poziadaviek nariadenia, Ministerstvo zivotného prostredia SR v spolupraci
so Slovenskou agenttrou Zivotného prostredia - Centrom odpadového hospodarstva
a environmentalneho manazérstva zorganizovali pre zastupcov organov presadzovania
prava, certifikacnych organov, akreditatného organu, zastupcov podnikatel'skej sféry,
akademickej obce, organizacii a tretieho sektora v Bratislave 3. oktobra 2012 Aktiv
EMAS. Cielom seminara bolo vysvetlit:

« postavenie SAZP v pozicii Prisluného organu SR pre EMAS v ramci inétituciondl-

nej schémy implementacie EMAS v narodnych podmienkach;

* smerovanie a vyuzitie potencialu schémy EMAS v narodnej environmentalnej po-
litike prostrednictvom pripravovanych strategickych dokumentov;

* informacie o environmentalnych ukazovateloch, referenénych kritériach cez sek-
torové referencné dokumenty;
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Environmentalne zakony

Schéma EMAS Eco-Management and Audit Scheme je jednym z néstrojov Eurdpskej dnie

v oblasti environmentalnej politiky

* systémy hodnotenia drovne environmentélneho spravania spolo¢nosti na trhu

Slovenskej republiky.

Aktiv otvoril generalny riaditel sekcie sektorovych politik a trvalo udrzatelného
rozvoja MZP SR RNDr. Kamil Vilinovi¢ a generélna riaditelka SAZP Ing. Dagmar
Rajéanova. Uvodny prispevok predniesla riaditelka odboru environmentalnej poli-
tiky MZP SR RNDr. Maria Vidova a odborného moderovania sa zhostila riaditelka
Centra odpadového hospodérstva a environmentalneho manazérstva SAZP Ing.
Elena Bodikova, PhD.

Zoznam registrovanych organizacii v EMAS v Slovenskej republike

Registragné Cislo | Nazov spolo¢nosti

Platnost’ environmental-
neho vyhlasenia do:

Datum registracie

SK - 0004 INA Kysuce, a.s * 1,2,2007 21.7.2012
SK - 0005 INA SKALICA, spol.sr. 0. * 1.2.2007 23.7.2012
SK - 0006 SEWA, a. s. 1.11.2008 13.5.2015
SK - 0007 Cenvis, s. . 0. 7.6.2010 7.1.2013

* pozastavena platnost registracie dria 18. 1. 2011

V (vodnej Casti seminara bol 56 G¢astnikom predstaveny navrh nového zakona
vo vézbe na povinnosti, vyplyvajuce prislusnému organu z poziadaviek nariadenia, v
druhom bloku boli predstavené strategické dokumenty v sivislosti so smerovanim
a vyuzitim potencialu schémy EMAS v environmentalnej politike na narodnej drovni.
Cielom tretieho bloku bolo predstavit sektorové referencné dokumenty spracovéva-
né Eurdpskou komisiou, ktoré zahffiaji najlepSie postupy environmentalneho mana-
Zérstva, uréujli ukazovatele environmentalneho
spravania v jednotlivych sektoroch a nastavuiju
referencné kritéria a systémy hodnotenia na urce-
nie Urovne environmentalneho spravania v oblasti
stavebnictva, maloobchodu a cestovného ruchu v
prepojeni na moznosti ich uplatnenia v podmien-
kach Slovenskej republiky.

Prechodom vykonu funkcie prislusného organu
SR pre EMAS z Ministerstva zivotného prostredia
SR na SAZP v ramci indtitucionalneho zabezpede-
nia schémy EMAS na narodnej Urovni sa rozsiria
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Pilotny referenény dokument Najlepsie postupy environmentalneho riadenia:
Sektor cestovného ruchu, Maloobchodny sektor, Stavebny sektor

doplneni niektorych zakonov v oblasti environmen-

talneho riadenia a auditu vo€i Eurépskej komisii s
predpokladom od 1. decembra 2012.

Ing. Alena Adamkovicova

Slovenska agentdra Zivotného prostredia
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