Europske smernice

Pat rokov implementacie smernice
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Uplynulo uz pat rokov, odkedy vosla smernica INSPIRE do platnosti a druhy rok od plat- g'-
nosti zakona ¢. 3/2010 Z. z. o narodnej infrastrukture pre priestorové informacie (NIPI), %
ktory predstavuje jej transpoziciu do slovenskej legislativy. Co sa za tento éas podarilo - ',

nepodarilo? Pokiisme sa o struénu retrospektivu.

Zakon o NIPI

Prvym vyznamnym krokom bolo vytvorenie samotného
zakona, proces bol mozno trodku zdihavejsi, ale vysledok
je o to uspokojivejsi. Zakon pochadza z dielne Ministerstva
Zivotného prostredia SR a obCanom Slovenska prinasa vy-
vazeny kompromis medzi poziadavkami smemice INSPIRE,
ktora, samozrejme, uzSie koreluje so stavom a moznostami
Elenskych Statov na zapad od Slovenska (mozno aj Ceska),
a slovenskymi redliami. Kazdopadne zakon predstavuje ne-
vyhnutny legislativny rdmec na to, aby sa proces implemen-
tacie tak multidisciplinarnej a komplexnej smernice, ako je
INSPIRE, dal do pohybu. V roku 2011 sa podarilo legislativny
proces tvorby zakona uzavriet vytvorenim vykondvacej vy-
hlasky ¢. 352/2011 Z. z.

Systém koordindcie a postavenie jednotlivych
organizacii v procese NIPI

EC, JRC, INSPIRE Committee, IOC TF...
SAZP

G Koordinacéna rada
MZP SR NIPI
!
i + Expertna skupina NIPI -

. Povinné osoby
*

Koordinacia

Aj ked' je zkon povazovany za vSeobecne zavazn( prav-
nu normu, skdsenosti hovoria, Ze strikiné uplatfiovanie tohto
principu moze viest ku sklamaniu. Preto bolo nutné ustanovit
jednotny zastreSujlici organ, ktory zabezpeci, aby aspon ti
najvyznamnejsi hraci na poli geoinformacii pokial mozno ¢o
najuzsie sledovali poziadavky stanovené touto smernicou a
zakonom. Tymto organom, aj ked" legislativnej podpory ma
ako Safranu, je Koordinaéna rada pre narodnd infraStruktdru
pre priestorové informécie (KR NIPI). V novembri 2011 bola
zriadena ministrom Zivotného prostredia ako jeho poradny or-
gan azlozena je zo zastupcov dvanastich rezortov a Zdruzenia
miest a obci Slovenska. Ako jej technicky vykonny organ bola
zriadena expertna skupina pre narodn infraStruktdru priesto-
rovych informécii (ES NIPI). Implementacia INSPIRE a tvorba
narodnej infraStruktry pre priestorové informacie si vyzaduje
(izku kooperaciu subjektov z roznych sfér spoloénosti a €in-
nost tychto dvoch organov tito kooperéciu zabezpecuje.

Metaudaje

Koordinaciu procesu mame zabezpeend, podme sa
pozriet na jednotlivé komponenty infrastruktiry. Cely sys-
tém poZiadaviek je riadeny tzv. cestovnou mapou (INSPIRE
Roadmap), ktora uréuje terminy, dokedy musi byt zabezpe-
¢end konkrétna Gast infrastruktiry. Pinenie tychto terminov
sa Clenské Staty snazia dodrziavat vzhladom na mozné kon-
zekvencie zo strany Eurdpskej komisie, ale verime, Ze nielen
preto. Jednou z prvych povinnosti, s vynimkou kazdorocnej
spravy z monitoringu a trojro¢ného reportu, bolo spristupne-
nie metatdajov za prilohy . a Il. smernice. Metaddaje majd td
istll funkciu ako v minulosti kartoteéné listky v kniznici, teda
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triedenie a vyhladavanie, listok najdete, viete, kde sa kniha
nachadza, kto je autor, kol'ko ma stran, kedy bola vydana...,
ale knihu v ruke eSte nemate. Spristupnenie metaddajov za
prilohy 1. a Il. smernice, ktoré clenskym Statom zadavajd im-
plementaéné pravidla pre metadaje, bolo treba spinit do 3.
decembra 2011. Na zaklade vysledkov troch monitorovacich
sprav, ktoré SR doposial odoslala, vieme postdit situaciu
takto: v roku 2012 sa v ramci monitoringu popisalo 183 da-
tasetov, metatidajmi je popisanych 89 % datasetov, z ¢oho je
77 % metaddajov spristupnenych siefovymi sluzbami. Pekny
vysledok, ale stale je ¢o zlepSovat.

Udaje

Je zrejmé, Ze samotné metatdaje st len drobnou, aj ked
dolezitou suciastkou celého stkolia INSPIRE a sami o sebe
infraStruktdru nevytvoria. To, o €o v podstate ide, si samotné
stibory priestorovych Gdajov v najSirsom slova zmysle tzv.
datasety. Smernica vo svojich troch prilohdch rozdeluje da-
tasety do 34 tém, z ktorych 32 sa tyka Slovenska. Spolu
v jednotnej, harmonizovanej a interoperabilnej podobe by
mali vytvorit konzistentny datovy zdroj - jednotna, bezSvovi
a garantovand mapu vyuZiteln pre agendu eurdpskych a
rovnako aj slovenskych tradnikov a, samozrejme, obtanov a
podnikatelov celej Eurépskej tnie. Na to, aby sa Ziadany stav
stal skutocnostou, je potrebné podniknt viacero krokov na
roznych drovniach, konkrétne:

INSPIRE
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ketiirm e priestorovd indemacie

* povinna osoba, ktora vlastni (spravuje) idaje pozadované
zakonom, je povinna tieto tidaje zverejnit prostrednictvom
narodného geoportalu,

(daje musia byt harmonizované s poziadavkami imple-
mentaCnych pravidiel pre interoperabilitu priestorovych
(idajov,

(daje by mali byt referencné v zmysle moznosti vyuZzitia
ako pokladu pre pravne tkony, z ¢oho vyplyvaju dalsie
otézky ohladne aktualnosti a presnosti.

Aké je teda situdcia s ddajmi?

Vezmime si opat do rik vysledky monitoringu a reportingu,
tie ndm hovoria toto: v roku 2012 bolo popisanych 183 datase-
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tov (81 % popisanych datasetov pochadza z rezortu MZP SR),
z ¢oho respondenti uviedli iba 5 % z celkového poctu datasetov
v stilade s vykonavacimi predpismi. Tento pomerne nelichotivy
vysledok mdze byt sposobeny faktom, Ze v dobe zberu podkla-
dov do spravy boli zname iba vykonavacie predpisy pre prilohu
|. TakZe s nadejou budeme ocakavat vysledky budtcoroéného
monitoringu a reportingu.

Sietové sluzby

Tretim vyznamnym komponentom INSPIRE s sietové sluz-
by, tieto umoznia Udaje vyhladat, zobrazit, uloZit a transformo-
vat. KedZe uZivatel' by mal maf moznost dostat sa k tidajom
prostrednictvom internetu, je potrebné, aby boli sietové sluzby
funkéné, dostupné s predpisanymi dostupnostami a vykonnost-
nymi parametrami. Tieto poZiadavky stanovuji vykondvacie
predpisy pre sietové sluzby. Ich spinenie je pomeme narocné
a vyZaduje si pomerne vysoké finantné a personalne naklady.
Samozrejme, v sticasnosti nie je vela organizacii na Slovensku,
ktoré by si vedeli s tymto efektivne poradit. Rieenie pontka
vytvorenie samotného narodného geoportalu, ktory by umoznil
publikovanie tdajov povinnych osdb sietovymi sluzbami poza-
dovanej kvality.

Ako to vyzerd so sietovymi sluzbami v sicasnosti?

V sprave z INSPIRE monitoringu 2012 sa uvadza, Ze respon-
denti popisali 31 sietovych sluzieb (65 % sietovych sluzieb po-
chadza z rezortu Zivotného prostredia) v pomernom zast(ipeni:
19 % vyhladavacich, 68 % zobrazovacich, 13 % ukladacich,
transformacna sluzba nebola popisana ani jedna. Je teda ¢o
zZlepSovat.

...a ¢o ztoho?

Smernica INSPIRE (2007/2/ES prijata 14. marca 2007),
predstavuje pravny ramec na vytvorenie a prevadzkovanie in-
fraStruktdry priestorovych informacii v Eurépe za ti¢elom formu-
lovania, implementacie, monitorovania a vyhodnocovania politik
SpoloCenstva na vSetkych trovniach poskytovania verejnych
informécii v oblasti priestorovych dat. Ked' si to premietneme
na narodnti troven, dostaneme Sancu vytvorit pre ob¢anov
Slovenska jednotny zdroj potrebnych mapovych podkladov,
ktory by daval odpovede na mnohé otazky z ich bezného Zivota
- napriklad: tu mam parcelu, mozem tu stavat, aké je tam podlo-
Zie, aka je orientacia svahu, nadmorska vyska, aké siete tadial
ved(, obmedzuje ma nejaké chranené zemie, pod ktory staveb-
ny Urad spadam, hrozia tu zosuvy, povodne, €o sa tu planuje,
ako daleko je nemocnica, Skola a, samozrejme, mnohé dalSie.

Rovnako Nérodné infraétruktl]ra pre priestorové informécie
vo forme garantovanej, zavznej a presnej informécie. Navyse to
v3etko bez nutnosti zakupovania drahého softvéru a hibokych
znalosti o problematike geografickych informacnych systémov.

Viac informacii na: http://inspire.gov.sk/, http://inspire.jrc.
ec.europa.eu/
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