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Doprava 2050 - ambiciézny plan na zvySenie
mobility a znizenie emisii

Suéasny stav dopravy v EU-27

Doprava mé z hladiska hospodarstva a spolocnosti zasadny vyznam. Mobilita je z&-
kladnym predpokladom rastu a vytvérania pracovnych miest. V ¢lenskych Statoch EU
odvetvie dopravy priamo zamestnava priblizne 10 miliénov ludi a predstavuje priblizne

5 % hrubého domdceho produktu. Efektivne systémy dopravy st nevyhnutnym predpo-

kladom konkurencieschopnosti eurépskych spolocnosti na svetovom trhu. Logistika (na-

priklad doprava a skladovanie) predstavuje v pripade eurépskych spoloénosti 10 - 15 %
nékladov na hotovy vyrobok. Kvalita dopravnych sluzieb mé nezanedbatelny vplyv na
kvalitu nasho Zivota. Kazda domécnost minie na polozky sivisiace s dopravou a sluzbami
priemerne 13,2 % svojho rozpoGtu.
Problémy dopravy v Eurdpe
KedZe mobilita bude vykazovat neustély rast, europska doprava sa dostane do kritické-
ho bodu, ked' si systém dopravy bude musiet poradit aj s tymito zasadnymi problémami:
 Ropa bude v nasledujiicich desatrociach ¢oraz vzacnejsia a jej zdrojom budu v narasta-
jlcej miere nestabilné regiony sveta. Podla progndz budu v roku 2050 ceny ropy dvoj-
nasobné oproti roku 2005 (ked" bola jej cena 59 USD za barel). Zo stcasnej situacie
je zjavné, ze ceny ropy st nachylné k extrémnym vykyvom.

¢ Odvetvie dopravy sa stalo energeticky efektivnejsim, no 96 % jeho potrieb v oblasti
energetiky aj nadalej zavisi od dodavok ropy a ropnych produktov.

* Existuje potreba drasticky zniZit celosvetové emisie sklenikovych plynov.

e Pretazenie ciest i vzdusného priestoru patri k najddleZitejsim dovodom na obavy.
Z progn6z vyplyva, Ze v porovnani s rokom 2005 dojde do roku 2030 k narastu
¢innosti nakladnej dopravy o 40 %, kym do roku 2050 to bude o Cosi viac ako 80 %.
V oblasti osobnej dopravy by mal nastat miernejsi rast ako v oblasti nakladnej dopravy
(do roku 2030 0 34 % a do roku 2050 o0 51 %).

* Medzi infratruktirou vo vychodnej a zapadnej asti EU existujii znaéné rozdiely.
V novych €lenskych Statoch je v si€asnosti len asi 4 800 km dial'nic a neexistujd
Ziadne vysokorychlostné Zeleznicné trate Specializované na vysokorychlostné vlaky,
pricom konvenéné Zeleznitné trate st Casto v Zalostnom stave.

» Eurépske odvetvie dopravy Celi ¢oraz silnejSej konkurencii rychlo sa rozvijajlcich sve-
tovych dopravnych trhov.

Stratégia Doprava 2050

Preto Eurdpska komisia uverejnila Bielu knihu: Plén jednotného eurdpskeho dopravného priestoru -
vytvorenie konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuZivajiceho zdroje (KOM (2011)144,
28. 3.2011) dalej Doprava 2050, ktorou predstavila ambicidzny plan na zvy$enie mobility
a znizenie emisii. Cielom stratégie Doprava 2050 je vytvorit jednotny eurépsky dopravny
priestor s konkurencieschopnejSou a Uplne integrovanou dopravnou sietou, ktora prepoji
rozne druhy prepravy a umozni hibkovi zmenu dopravnych modelov v osobnej i naklad-
nej doprave. RieSenim tychto problémov sa do roku 2050 dosiahnu velmi narocné ciele.
Najtazsie tlohy treba spinit do r. 2020/2030. Komisia sa vo svajich cieloch zameriava na
tri hlavné druhy dopravy: na stredné vzdialenosti, dlhé vzdialenosti a mestskd dopravu.
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Takyto elektromobil je mozné vidiet bezne na kdrejskych cestdch

Uskutonenie tychto cielov bude zavisiet od mnohych subjektov - EU, élenskych $tatov,
regionov, miest, podielat sa na nej véak bude aj priemysel, socialni partneri a ob¢ania.

Desat cielov pre konkurencieschopny dopravny
systém efektivne vyuzivajuci zdroje:
Kritéria na dosiahnutie ciela znizit emisie sklenikovych plynov o 60 %.

Vyvoj a zavadzanie novych a udrzatelnych paliv a pohonnych systémov

1. Do roku 2030 docielit pokles podielu vozidiel s konvenénym pohonom o 50 %
a do roku 2050 ich postupne vyradit z miest, v centrach velkych miest dosiah-
nut zavedenie mestskej logistiky v podstate bez CO, do roku 2030.

2. Do roku 2050 by mal podiel nizkouhlikovych paliv v leteckej doprave predsta-
vovat 40 % a emisie CO, z ngmornych lodnych paliv by sa mali zniif 0 40 %.

Optimalizacia vykonu multimodalnych logistickych retazcov vratane vaé-
Sieho vyuzivania energeticky efektivnejsich druhov dopravy

3. Do roku 2030 by sa 30 % cestnej nakladnej dopravy nad 300 km malo zabez-
pecovat inymi druhmi dopravy (napriklad Zelezni¢nou &i vodnou dopravou), do
roku 2050 by to malo byt viac ako 50 %. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné
vyvinat vhodn infrastrukttiru.

4. Do roku 2050 by sa mala vacsina cestujlicich prepravovat na stredn vzdiale-
nost Zeleznicou. Strojnasobit do roku 2030 dizku existujicich vysokorychlost-
nych Zelezniénych sieti a udrzat hustu Zelezniéni siet vo vetkych clenskych
Statoch.

5. Do roku 2030 by sa mala sprevadzkovat tplne funkéna celoeurdpska zakladna
siet dopravnych koridorov, ktora umozni efektivny presun medzi jednotlivymi
druhmi dopravy (zakladna sief TEN-T) a do roku 2050 by sa z nej mala stat vy-
sokokvalitna a vysokokapacitna siet, ktora bude zabezpecovat vsetky stvisiace
informacné sluzby.

6. Do roku 2050 by sa mali vSetky letiska zakladnej siete prepojit so Zeleznicnou
(pokial' mozno vysokorychlostnou) sietou.

ZvySovanie efektivnosti dopravy a vyuzivania infrastruktary prostrednic-
tvom informacnych systémov a trhovo orientovanych stimulov

7. Do roku 2020 v ramci projektu Jednotné eurdpske nebo vdaka komplexnej moder-
nizacii eurpskeho systému riadenia letovej prevadzky by sa mali dosiahnut
kratSie a bezpecnejsie lety s vy$Sou kapacitou a mal by sa dobudovat spoloény
eurapsky letecky priestor, ktory bude pokryvat 58 krajin a miliardu obyvatelov.

8. Do roku 2020 by sa mal vytvorit ramec pre informacné, riadiace a platobné
systémy eurdpskej multimodélnej dopravy pre osobnd i ndkladnd dopravu.

9. Do roku 2050 znizit poGet smrtelnych nehdd na cestach takmer na nulu, pri-
¢om do roku 2020 sa EU usiluje znizit dopravni nehodovost o polovicu.

10. Uplatiiovat v plnej miere zasadu ,pouzivatel’ plati“ a ,znecistovatel plati.
Stikromny sektor by mal byt vo vacsej miere zapojeny do odstraiiovania ne-
zrovnalosti vratane Skodlivych dotacii, vytvarania ziskov a zabezpecovania
financovania budtcich dopravnych investicii.

DalSie dopravné stratégie

Na splnenie vetkych cielov stanovenych v Doprave 2050 je potrebné transformovat
sti¢asny dopravny systém. Preto pocas rokov 2011 - 2014 Komisia predloZi niekolko
strategickych dokumetov, ktoré budi obsahovat tieto prioritné opatrenia.

V roku 2011 Komisia predlozila na pripomienkové konanie Strategicky plan pre oblast’ do-
pravnych technoldgii (Strategic Transport Technology Plan, STTP), ktory predstavuje hlavnd
iniciativu na preskupenie a zmenu zamerania vyskumu a vyvoja v Eurdpe. V ramci tejto
stratégie sa stanovi, do akej oblasti sa budu ststredovat prostriedky na vyskum a ako by
mala vyzerat stratégia, ktorou sa zabezpedi podpora zavadzania novych technoldgif a ich
uvadzanie na trh. Prioritu budu predstavovat environmentalne, bezpecné, tiché dopravné
prostriedky pre vSetky druhy dopravy (Ci uz ide o cestné vozidla, plavidla nakladné ¢Iny,
Zelezniéné kolajové vozidla alebo lietadld) a kiiGovymi oblastami sa stant alternativne
paliva, nové materialy, nové systémy pohonu a nastroje informacnych technoldgii (pozri
http.//ec.europa.eu/transport/research/sttp/sttp_en.htm).



Dalsim dokumentom, ktory vyplyva z STTP, je Stratégia
pre environmentalne dopravné systémy a bude obsahovat viac
podrobnosti o konkrétnych opatreniach na zabezpede-
nie stimulov na investicie do ekologickych dopravnych
prostriedkov a ulahcenie ich uvadzania na trh, ako aj o
vypracovani celoeurépskych noriem pre uvadzanie eko-
logickych dopravnych prostriedkov na trh, t. j. pravidla
interoperability nabijacich infratruktar, usmernenia a
normy pre ¢erpacie infrastruktury. Komisia tdto stratégiu
planuje uverejnit v roku 2012.

V oblasti Zeleznic by malo dojst k zasadnej reforme
regulaéného ramca, o by znamenalo otvorenie trhu
vnutroStatnym sluzbam osobnej dopravy, zavedenie
jednotnych Strukttr riadenia koridorov Zelezni¢nej na-
kladnej dopravy, tpIné oddelenie manazérov infrastruk-
try a poskytovatelov sluzieb. Tento ,Zelezniény balik”
predlozi Komisia formou balika legislativnych iniciativ v
rokoch 2012 az 2013.

Na vytvorenie spravodlivého prostredia financovania vznik-
ne nova koncepcia dopravnych poplatkov tak, aby sa v
sirSom rozsahu uplatiiovala zasada ,znecistovatel plati
a ,pouzivatel plati“. Medzi tieto opatrenia bude patrit aj:
e usmernenie tykajice sa spoplatnenia osobnych

automobilov, s cielom pokryt naklady na infrastruk-
tlru (2012) a v druhej faze sa prijme navrh na sta-
novenie ramca internalizacie nakladov v pripade
vSetkych cestnych vozidiel (okrem tych, na ktoré
sa vzfahuje smernica Eurovignette). Tym sa pokry-
ji naklady na infrastruktdru, ako aj naklady, ktoré
spoloénosti vznikaja v dosledku dopravnych zapch,
emisii GO, (pokial' nie st sti¢astou palivovej dane),
miestneho znedistovania Zivotného prostredia, hlu-
ku a dopravnych nehdd. Clenské $taty budd moct
tieto poplatky vyberat s podmienkou, Ze sa pri tom
budu riadit spoloénym ramcom EU,

* nutnost pokracovat v internalizécii externych nakla-
dov aj v ramci ostatnych druhov dopravy,

e postupné spustenie eurépskeho elektronického
systému vyberania myta (t. j. aby od roku 2012
zacala fungovat tato sluzba pre nakladné vozidla
a o dva roky neskor aj pre ostatné druhy vozidiel)
a zabezpedit, aby vodici nakladnych vozidiel mohli
zaplatit rozne dialniéné myta elektronickou cestou
a prostrednictvom jedného poskytovatela sluzieb
pre celd Eurépu.

Komisia pripravuje aj Stratégiu pre dopravu v mestéch,
kde velk( ¢ast zodpovednosti za dopravu v mestach
budi mat aj nadalej Glenské $taty a ostane na jednotli-
vych mestéch, aby si zvolili primerany mix dopravnych
prostriedkov pre svoju oblast. Na ulah¢enie prechodu k
environmentalnejSej doprave v mestach Komisia zavedie
postupy a néstroje finantnej pomoci na pripravu dobro-
volnych auditov a planov mestskej mobility, predlozi
navrhy ramca EU pre systémy spoplatiiovania pouziva-
nia mestskych ciest a obmedzovania pristupu vozidiel
do centra miest. Ked'Ze ani jedno mesto nedokaze samo
dosiahnut prelom v oblasti technologickych rieseni pre
ekologické vozidla, preto EU ststredi svoje Gsilie na poli
vyskumu prave do tychto technolégii a zavedie aj vhod-
né trhové podmienky na ulahcenie uvédzania novych
environmentalnejsich vozidiel do miest.

TERM 2011

V roku 2011 Eurépska environmentalna agentdra
(EEA) uverejnila najnovSiu spravu o doprave a Zi-
votnom prostredi TERM (Transport and Environment

Reporting Mechanism) s nazvom Laying the foundations
for greener transport (Vytvorenie zakladov pre zelenSiu
dopravu). Sprava vyhodnocuje dosiahnuty pokrok k
existujacim ciefom pomocou meratel'nych indikatorov
a cielov strategickych dokumentov EU, ako aj roznych
dopravnych a environmentalnych smernic. Vytvoril sa
hlavny sabor 12 ukazovatelov, ktory zahfiia Siroky
rozsah politickych oblasti so zameranim na znizenie
emisii sklenikovych plynov, spotreby energie a hluku.

Zo spravy vyplyva, Ze tvorcovia politik majd vyznam-

né moznosti na rieSenie tychto problémov koherent-

nym spdsobom, napriklad prostrednictvom spolo¢né-
ho rieSenia kvality ovzduSia a zmeny klimy.
Hlavné zistenia:

e V roku 2009 podiel dopravy na vSetkych emisi-
ach sklenikovych plynov v EU predstavoval 24 %.
Cestovna mapa stanovuje &lenskym $téatom EU po-
vinnost znizit emisie sklenikovych plynov z dopra-
vy 0 60 % do roku 2050 v porovnani s drovhami
roku 1990. Ked'Ze v obdobi rokov 1990 az 2009
sa emisie skutocne zvysili 0 27 %, je nevyhnutné,
aby ich EU v obdobi rokov 2009 az 2050 celkovo
znizila 0 68 %.

e \/ obdobi rokov 1990 az 2007 sa ro¢na spotreba
energie z dopravy v ¢lenskych krajinach EHP stéle
zvySovala. Kym v obdobi rokov 2007 az 2009 sa
celkovy dopyt po energii v doprave zniZil o 4 %,
predpoklada sa, ze s hospodarskym rastom sa ob-
novi vzostupny trend.

¢ Ciele zamerané na kvalitu ovzdusia sa v mnohych
oblastiach nedodrzali. Prekrocenie ro¢nych limit-
nych hodndt oxidu dusicitého (NOZ), ktory moze
sposobit astmu a iné dychacie problémy, v roku
2009 zaznamenalo 41 % monitorovacich stanic.

e Pevné Castice (PM,,) z dopravy takisto sposobu-
ji véazne zdravotné problémy. V roku 2009 bolo
prekrocenie dennej limitnej hodnoty zaznamenané
v 30 % monitorovacich stanic v krajindch EU-27.

e Takmer 100 miliénov ludi bolo vystavenych Skod-
livym dlhodobym priemernym Urovniam hluku z
motorovych vozidiel na hlavnych cestach.

e Priemerna skutona cena pohonnych latok pre
motorové vozidla (vypocCitana ako ekvivalent bez-
olovnatého benzinu vratane ciel a poplatkov) bola

Doprava

Laying the foundations for greener transport

TERM 2011: transport Indicators tracking progress
Nowards emvirgnmental tanpets in Burooe
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1,14 eur za liter v juni 2011, v redlnych hodnotach
0 15 % vyssia ako v roku 1980. Cena benzinu sa v
realnych hodnotach teda zvysila priemerne menej
ako o 0,5 percentualneho bodu rocne, a to zname-
nd, Ze ceny pohonnych latok nepredstavuju silny
podnet na déinnejie dopravné rieSenia.

 Podiel vozidiel s alternativnym pohonom sa stale
zvySuje, pricom v roku 2009 tvoril viac ako 5 %
vozového parku. Vaésina z nich pouZivala skva-
palneny ropny plyn (LPG), kym elektrické vozidla
tvorili 0,02 % z celkového vozového parku.

e Cesty, Zeleznice a dialnice rozdeluji krajinu
Eurdpy na stale mensie Casti, o ma vazny vplyv
na biodiverzitu. Takmer 30 % krajiny v EU je
mierne, do velkej miery alebo do velmi velkej
miery fragmentovanej, ¢im sa obmedzuje pohyb
a rozmnozovanie velkého poctu roznych druhov
Zivocichov.

Sprava je dostupna na stranke EurOpskej environ-
mentalnej agentdry: http.//www.eea.europa.eu/pub-
lications/foundations-for-greener-transport
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Slovenska agentiira Zivotného prostredia

4/2011 Enviromagazin

Foto: Juraj Kosturik






