| T T

Dopravna politika

Politicky ramec implementacie environmentailnych
otazok a ciel'ov do rozvoja dopravy v EU

Stratégia trvalo udrZatel'ného rozvoja pre roky 2005 - 2010

V jani 2006 prijala Eurépska rada nova Stratégiu
trvalo udrZatelného rozvoja pre roky 2005 - 2010,
zmenent v mnohych oblastiach. V snahe zvratit trendy
ohrozujtice trvall udrzatelnost stratégia hovori o potre-
be zmeny spolo¢nosti vo viacerych oblastiach - zodpo-
vednejSia spotreba, hladanie novych a udrzatel'nejSich

Eurdpska dopravna politika v prvej dekade 21. storogia

Predtym, ako sa zacneme venovat otazkam budtic-
nosti, je vhodné zhodnotit vyvoj v nedavnej minulosti.
Napriek tomu, Ze je prili$ skoro na to, aby sa v pinej
miere vyhodnotil vplyv niekolkych politickych opatreni
prijatych od roku 2000, z trhovych trendov a udajov je
mozné vyvodit niekolko zaverov. Nasledne je mozné

spdsobov posilfiovania ekonomic-
kého rastu, zrychlenie prechodu k
uhlikovej neutralite (nezvySovanie
objemu CO, v atmosfére), nové
alternativne zdroje energie, midrej-
Sie vyuZivanie prirodnych zdrojov,
efektivnejSia doprava a inkluzivnej-
Sia globalna spolocénost. V revido-
vanej stratégii je identifikovanych
sedem hlavnjch vyziev: zmena klimy
a Cista energia, udrzatelna dopra-
va, udrzatelna vyroba a spotreba,
hrozby verejnému zdraviu, lepsi
manazment prirodnych zdrojov,
socidlna inkluzia, demografické
zmeny a migracia, boj s globalnou
chudobou. Prvé dve vyzvy sa tykaji dopravy.
Udrzatel'na budicnost dopravy

Komisia Eurdpskych spoloCenstiev vo svojom ozné-
meni UdrZatelna buddcnost’ dopravy: smerom k in-
tegrovanému a pouzivatelsky pristupnému systému
zaloZenému na technologiach (KOM(2009)0279, 17. 6.
2009) zhrnula vysledky rozsiahlych dvah o dalSom
smerovani dopravnej politiky EU, z ktorého vyberdme
trendy a vyzvy tykajlce sa vztahu dopravy a Zivotného
prostredia.

V' roku 2001 Komisia uverejnila bielu knihu
(KOM(2001)0370), v ramci ktorej sa vytvoril program pre
eurépsku dopravna politiku do roku 2010. Aktualizacia
tohto programu sa uskutocnila v ramci strednodobého
preskimania v roku 2006 (KOM(2006)0314). Vzhladom
na bliziaci sa koniec desatroéného obdobia nastal ¢as
zvazit dalSie opatrenia v budicnosti a pripravit podklad
pre dalsi rozvoj politiky. Komisia prisliibila predlozit nova
bielu knihu o dopravnej politike koncom roka 2010.

Doprava je komplexnym systémom zavislym od mno-
hych ¢initelov, vratane Struktdry [udskych obydli a spot-
reby, organizacie produkcie a dostupnosti infrastruktry.
Vzhladom na tuto zloZitost je nevyhnutné, aby sa aky-
kolvek zasah do oblasti dopravy opieral o dlhodob viziu
trvalo udrzatel'nej mobility [udi a tovaru, minimalne pre-
to, Ze Strukturalne politiky sa realizuji dlho a musia sa
planovat v dostato¢nom predstihu. Preto je nevyhnutné,
aby sa dopravné politiky na dalSich desat rokov opierali
0 Gvahy tykajlce sa budtcnosti dopravného systému,
ktora pokryva aj nadchadzajice desatrocia. Komisia
zacala obdobie tivah, ktorych sticastou je aj hodnotia-
ca Studia tykajlca sa eurdpskej dopravnej politiky, dis-
kusia v ramci troch ,Specializovanych skupin®, Studia
Transvisions, v ktorej sa uvadzaji mozné budce niz-
kouhlikové scenare odvetvia dopravy a konzultécie so
z(Castnenymi stranami, predovsetkym prostrednictvom
konferencie z(¢astnenych stran na vysokej trovni, ktora
sa konala 9. - 10. marca 2009.

ich porovnat s politickymi ciel'mi ustanovenymi v ramci
strednodobého preskimania bielej knihy, ako aj cielmi
v oblasti dopravy podla stratégie trvalo udrZatelného
rozvoja (S-TUR) z roku 2006. Z dalSej ¢asti vyplyva, ze
v ramci eurépskej dopravnej politiky sa do vel'kej miery
podarilo dosiahnut ciele ustanovené v uvedenych stra-
tegickych dokumentoch, a to prostrednictvom rozsiahlej
podpory vyvoja eurépskeho hospodarstva a jeho konku-
rencieschopnosti, ulahenia otvarania trhu a integracie,
vytvorenim noriem vysokej kvality v oblasti bezpecnos-
ti, bezpeCnostnej ochrany a prav cestujacich, ako aj
prostrednictvom zlepSenia pracovnych podmienok.

Doprava je zakladnym prvkom eurdpskeho hospodar-
stva. Dopravny priemysel celkovo zabezpecuije priblizne
7 % eurdpskeho HDP a viac ako 5 % celkovej zamest-
nanosti v EU. Eurdpska dopravna politika je prinosom v
oblasti systému mobility, ktory je z hladiska efektivnosti
a (cinnosti porovnatelny so systémom hospodarsky
najrozvinutejsich regionov sveta. Podporila sa konkuren-
cieschopnost eurépskeho priemyslu, ¢o bolo vyraznym
prinosom pre Lisabonsky program pre rast a zamestna-
nost. Obmedzenejsie vSak boli vysledky v pripade cielov
S-TUR EU: ako sa uvédza v sprave o pokroku za rok
2007, eur6psky dopravny systém sa stale nenachadza
na ceste trvalo udrzatelného rozvoja.

Pokrok sa dosiahol v oblasti znizovania znecCistenia
ovzdu$ia a dopravnych nehdd. Kvalita ovzduSia v eu-
ropskych mestach sa vyrazne zlepSila uplatfiovanim
prisnejSich eurépskych emisnych noriem (EURO). Je
vSak nevyhnutné, aby sa v tejto oblasti urobilo ovela
viac, predovsetkym, aby sa znizili emisie NO, a jem-
nych Castic (PM,;) v mestskych oblastiach, pricom tie-
to Castice s osobitne nebezpecné pre ludské zdravie,
a aby sa zabezpecila primerana kontrola skutocnych ce-
losvetovych emisii. Vysledkom rozsirovania dopravnej
infraStruktiry je taktieZ strata biotopov a fragmentacia
krajiny. Pravdepodobne sa nepodari dosiahnut ciel,
ktorym je znizit do roku 2010 pocet smrtelnych nehod
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v cestnej doprave o polovicu, a ktory je sti¢astou bielej
knihy z roku 2001, a to aj napriek tomu, Ze v mnohych
¢lenskych $tatoch sa zacali realizovat Ginnosti, ktorych
pomocou sa dosiahol vyrazny pokrok. Vzhladom na viac
ako 39 000 usmrtenych pri dopravnych nehodéch v EU
v roku 2008 je cestna doprava z hladiska strat na lud-
skych zivotoch aj nadalej prili§ draha.

V odvetvi namornej dopravy sa
vyrazne znizila miera znecistenia
mori a pocet namornych nehod
a EU vytvorila jeden z najmoder-
nejSich regulaénych ramcov pre
bezpe¢nost a predchadzanie zne-
Cisteniu. V oblasti leteckej dopra-
vy prijala komplexny stbor spo-
locnych, jednotnych a zavaznych
pravnych predpisov tykajucich sa
vSetkych klicovych prvkov ovplyv-
fujacich bezpecnost (lietadla, tdrz-
ba, letiska, systémy manaZzmentu
letovej prevadzky atd’.). Zriadili sa
bezpe€nostné agentury pre leteckd
(EASA), namornd (EMSA) a zelez-
niénd dopravu (ERA).

Zivotné prostredie zostéva aj nadalej hlavnou oblas-
fou politiky, v ktorej sii nevyhnutné dalsie zlepSenia.
V ramci EU sa v porovnani s Groviiami z roku 1990
v Ziadnom odvetvi nedosiahla taka vysoka miera ras-
tu emisii sklenikovych plynov ako v odvetvi dopravy.
Emisie sklenikovych plynov je mozné povazovat za
vysledok troch zloZiek: objem €innosti produkujtcej
emisie, energeticka narocnost tejto ¢innosti a intenzita
sklenikovych plynov pouZivanej energie. Uplatnenim tej-
to analyzy na uplynuly vyvoj v odvetvi dopravy je moz-
né pozorovat, Ze v tomto odvetvi doSlo k vyznamnému
zintenzivneniu ¢innosti, pricom sa nepodarilo dosiahnut
dostatocny pokrok v oblasti znizovania jeho energetickej
narocnosti a intenzity sklenikovych plynov.

K oddeleniu rastu dopravy od rastu HDP, ¢o bolo jed-
nym z cielov bielej knihy z roku 2001 a S-TUR, doSlo na
strane cestujlcich, kde sa dopyt po doprave v obdobi
rokov 1995 az 2007 kazdoroCne zvysil v priemere 0
1,7 %, v porovnani s priemernym narastom HDP na Urov-
ni 2,5 %. Na druhej strane, dopyt po nakladnej doprave
v EU sav priemere zvysil 0 2,7 % za rok. V désledku roz-
siahleho narastu celosvetového obchodu a prehlbujtcej
sa integracie rozsirenej EU nebolo mozné po&as uplynu-
lych desiatich rokov oddelit nakladni dopravu od HDP.
Rast nakladnej dopravy stvisi takisto s hospodarskymi
postupmi (koncentracia vyroby na menSom pocte miest,
s ciefom vyuzit Gspory z rozsahu, premiestnenie, véas-
né dodavky, rozsiahla recyklacia skla, papiera, kovov),
ktorymi bolo mozné znizit naklady a pripadne emisie
v inych odvetviach za cenu vysSich emisii z dopravy.

Energeticka Ucinnost dopravy sa zvySuje, zvysenie
Gcéinnosti sa vSak v pinej miere nevyuzilo na znizenie
celkovej spotreby pohonnych hmot a nebolo dostatocné
na vyvazenie vacsich objemov dopravy. V aprili 2009
sa prijali pravne predpisy ustanovujlice vykonové emisné
normy pre nové osobné automobily ako reakcia na nedo-
stato¢né tempo zlepSenia. UrCity obmedzeny pokrok sa
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podarilo dosiahnut aj v oblasti zmeny delby prepravnej
prace na ucinnejSie druhy dopravy, aj prostrednictvom
rozvoja pribreznej namornej dopravy. DoSlo k ur¢itému
vyvazZeniu a zda sa, Ze sa zastavil relativny pokles Ze-
lezniCnej dopravy. Z viacerych prieskumov vyplyva, ze
v mnohych mestach doslo v poslednych rokoch k vyraz-
nému narastu vyuZivania bicyklovej dopravy.

Prechodom na CistejSie energetické zdroje sa inten-
zita sklenikovych plynov v oblasti dopravy vyznamne
neznizila a doprava je stale na 97 % zavisla od fosilnych
paliv, o ma negativny vplyv aj na bezpecnost dodavok
energie. Nedavno boli prijaté opatrenia na zlepSenie
kvality paliv a zavazny ciel dosiahnut do roku 2020 po-
diel obnovitelnych energetickych zdrojov v doprave na
trovni 10 % ako sucast balika opatreni v oblasti klimy
a energetiky.

Potreba zmiernit negativny vplyv odvetvia dopravy na
Zivotné prostredie je ¢oraz naliehavejSia.

Trvalo udrzatel'ny rozvoj EU

V' oznameni Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade,
Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a
Vyboru regionov Za¢lenenie problematiky trvalo udrZa-
telného rozvoja do politik EU: sprava o plneni stratégie
trvalo udrZatel'ného rozvoja Europskej tinie za rok 2009
(KOM(2009)400 v konecnom zneni, 24. 7. 2009) sa v oblasti do-
pravnej politiky konStatuje:

Hoci rast HDP prevysil narast spotreby energie v odvet-
vi dopravy, energeticka spotreba a emisie sklenikovych
plynov v doprave sa nadalej zvySuju. Zatial' ¢o v osobnej
doprave mozno pozorovat preruSenie zavislosti medzi ob-
jemom dopravy a hospodarskym rastom, objem naklad-
nej dopravy rastol rychlejSie ako HDP. Hluk a znecistenie
ovzdusia sposobené dopravou zostavajd hlavnymi problé-
mami EU s vaznym negativnym dosahom na zdravie.

V rami klimaticko-energetického balika sa EU zaviaza-
la, Ze v odvetvi dopravy zvysi do roku 2020 podiel paliv
z obnovitel'nych zdrojov energie na 10 % (vratane biopa-
liv, elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov a vodika).
Tento ciel dopifiajll zavazné kritéria trvalej udrzatelnosti
pre biopaliva stanovené v smernici o obnovitelnych zdro-
joch energie a v smernici o kvalite paliv.

Najvyznamnejsim politickym pokrokom EU je balik
opatreni v oblasti ekologizacie dopravy, ktory sa zao-
bera rozvojom dopravy SetrnejSej k Zivotnému

monitorovania tlaku v pneumatikéch.

Pri rozvoji dopravnej politiky EU je mimoriadne déleZité
zohladnit vSetky aspekty trvalej udrzatelnosti (ako emi-
sie, hluk, vyuZzivanie pddy a biodiverzitu) a zalozit vSetky
¢innosti na dihodobej vizii trvalo udrzatel'nej mobility fudi
a tovaru, ktora sa vztahuje na cely dopravny systém, ako
aj na dopliiujicom Gsili na drovni EU, €lenskych $tatov a
jednotlivych regiénov.

Stratégia Eurdpa 2020

Dal$im strategickym materialom, ktory Eurépska rada
schvalila v marci 2010, je stratégia Eurdpa 2020, kto-
ri navrhla Eurépska komisia, s ciefom prekonat krizu a
pripravit hospodérstvo EU na vyzvy dalsieho desatrogia.
Tato nova stratégia nahradila pévodnu Lisabonsku stra-
tégiu. Cielom stratégie Eurdpa 2020 je dosiahnut vyso-
kd droven zamestnanosti, nizkouhlikové hospodarstvo,
produktivitu a socidlnu stdrznost. Tato sa ma vykonavat
konkrétnymi opatreniami na trovni EU aj na vniitrostétnej
Grovni. Zakladom stratégie s tri vzajomne sa dopifiajlce
priority: (1) Inteligentny rast: rozvoj hospodarstva zalozeného
na znalostiach a inovécii, (2) UdrZatel'ny rast: podporovanie
ekologickejSieho a konkurencieschopnejsieho hospodar-
stva, ktoré efektivnejSie vyuziva zdroje, (3) Inkluzivny rast:
podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestna-
nosti, ktoré zabezpeci socidlnu a izemnu stdrznost.

Tieto priority sa maji dosiahnut prostrednictvom
tzv. hlavnych iniciativ. NajddleZitejSimi iniciativami pre po-
litiku v oblasti mobility a dopravy st:

* Inteligentny rast: ,Inovécia v Unii“ na zlepSenie ram-
covych podmienok a pristupu k financovaniu vyskumu
a inovacii s ciefom zabezpedit, aby inovativne myslien-
ky viedli k vytvoreniu produktov a sluZieb, ktoré zabez-
pecia rast a pracovné miesta.

UdrZatelny rast: ,Eurdpa efektivne vyuZivajica zdroje”
na podporu oddelenia hospodarskeho rastu od vyuzi-
vania zdrojov, zvySenie vyuZivania energie z obnovi-
tel'nych zdrojov, modernizaciu nasho odvetvia dopravy
a podporu energetickej efektivnosti.

Inkluzivny rast: ,Priemyselna politika vo veku globa-
lizacie* na zlepSenie podnikatelského prostredia, naj-
ma pre malé a stredné podniky, a na podporu rozvoja
pevnej a udrZatelnej priemyselnej zakladne, ktora bude
konkurencieschopna vo svetovom rozsahu.

LRR =

prostrediu, internalizaciou externych nakladov a RN sl

znizenim hluénosti v Zelezni¢nej doprave. V ram-
ci tohto balika bol predloZeny aj navrh tykajdci
sa internalizacie poplatkov za pouZivanie urcitej
dopravnej infrastruktary tazkymi nakladnymi
vozidlami. V aprili 2009 bolo prijaté nariadenie,
ktoré stanovuje zavdzné normy pre emisie CO,
pre nové osobné automobily.

Dalsim Gspechom je prijatie smernice o
podpore ekologickych a energeticky Uspor-
nych vozidiel cestnej dopravy, akéného planu
zavadzania inteligentnych dopravnych systé-
mov, ako aj realizacia novych opatreni nadva-
zujucich na zelent knihu o mestskej mobilite.
Dohoda bola dosiahnuta aj o zahrnuti leteckej
dopravy do schémy EU na obchodovanie s emisiami od
roku 2012. V oblasti namornej dopravy bol prijaty balik
opatreni tykajdcich sa namornej bezpe€nosti a straté-
gia v oblasti namornej dopravy do roku 2018. Dalej boli
prijaté navrhy novej smernice 0 oznacovani pneumatik
a nariadenie tykajdce sa limitnych hodndt hluku valenia,
limitnych hodndt valivého odporu a vyuzivania systému

Okrem tychto hlavnych iniciativ st potrebné aj opat-
renia v prierezovych oblastiach na rieSenie chybajlcich
spojeni a izkych miest:

* Jednotny trh pre 21. storocie, napr. s ciefom rigsit sku-
toénost, Ze siete nie sti dostatocne prepojené a presa-
dzovanie pravidiel jednotného trhu je nevyvazené.

e Investovanie do rastu: politika sudrZnosti, mobilizo-
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vanie rozpoctu EU a stkromného financovania, napr.
s cielom riesit scasni fragmentaciu nastrojov finan-
covania EU a vytvarat nové nastroje financovania.
VyuZivanie naSich nastrojov vonkajSej politiky, napr.
na vytvorenie strategickych vztahov s rozvijajlicimi sa
hospodarstvami, s ciefom prerokovat otazky spoloc-
ného zaujmu, podporovat spoloénd regulaciu a dalSiu
spolupracu a riesit bilateralne otazky.

Na marcovom zasadnuti Eurépskej rady sa konstatova-
lo, Ze ,stratégiu budu musiet podporovat vsetky spolocné
politiky“. V stratégii sa vyslovne uznava dolezita tloha
dopravy pri zabezpeCovani toho, aby hospodarstvo fun-
govalo, znovu nadobudlo silu a bolo schopné reagovat
na nové politické vyzvy. Doprava je jednym zo zésadnych
pilierov nasich hospodarstiev, a samozrejme, aj nasej spo-
loCnosti.

Opatrenia na trovni EU

Komisia podla poskytnutych informacii prijme do
konca roka novu Bielu knihu o dopravnej politike, ktorej
sticastou bude akény program pre dopravu na obdobie
do roku 2020. Biela kniha bude obsahovat opatrenia
potrebné na modernizaciu sektora dopravy a dosiahnutie
cielov stratégie Eurépa 2020. Medzi tieto opatrenia budd
patrif opatrenia na zlepSenie celkovej efektivnosti doprav-
ného systému, podporu novych technoldgii a realizaciu
kvalitne cielenej politiky v oblasti infrastruktur. Cielom je
dosiahnut udrZatelnost dopravy, ¢o si vyZaduje opatrenia
na odstranenie prekazok hospodarskej stitaze, pokroku
na ceste k dopravnému systému s mensou zavislostou na
fosilnych palivach a zlepSenie bezpe¢nosti, bezpenostnej
ochrany a pracovnych podmienok. V oznameni Eurépa
2020 sa v suvislosti s tymito opatreniami uvadza najma:

1. Hlavné iniciativa ,,Inovacia v Unii*

Komisia vyzyva na dokoncenie Eurépskeho vyskumné-
ho priestoru, rozvoj programu strategického vyskumu
zameraného na rieSenie velkych vyziev, akymi st ener-
geticka bezpecnost, doprava, zmena klimy a efektivne
vyuzivanie zdrojov, zdravotnictvo a starnutie obyvatel-
stva, ekologické vyrobné postupy a sprava pody a in-
tenzivnejSia spolupraca v oblasti spolocnych programov
medzi Clenskymi Statmi a regionmi. Komisia do svojho
pracovného programu na rok 2010 a neskdr zaradila na-
priklad aj strategicky plan dopravnych technoldgii, ktorym
sa vytvori strategicky ramec pre vyskum a vyvoj
technoldgii a ich nasadzovanie.

2. Hlavna iniciativa: ,,Eurdpa efektivne vyuzi-
vajiica zdroje*

Komisia vyzyva na:

« predloZenie navrhov na modernizovanie
odvetvia dopravy a znizenie emisii uhlika v fiom,
s cielom prispiet k zvysenej konkurencieschop-
nosti. To je mozné dosiahnut prostrednictvom
viacerych opatreni, napr. opatreni v oblasti in-
fraStruktdry, ako je v€asné zavedenie sietovych
infraStruktdr v ramci elektrickej mobility, inteli-
gentné riadenie dopravy, lepSia logistika, snaha
0 znizenie emisii CO, osobnych a lahkych Uzt
kovych vozidiel a v odvetviach leteckej a namor-
nej dopravy, vratanie realizovania rozsiahlej eu-
ropskej iniciativy v oblasti ,,ekologickych“ vozidiel, ktora
pomdze podporit nové technoldgie, vratane elektrickych
a hybridnych vozidiel prostrednictvom spojenia vyskumu,
stanovenia spolocnych noriem a zabezpecenia nevyhnut-
nej podpory v oblasti infrastruktury;

* mobilizovanie finanénych nastrojov EU (napr. néstro-
jov na rozvoj vidieka, Strukturalnych fondov, ramcového
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programu vyskumu a vyvoja, fondu pre transeurdpske
dopravné siete (TEN-T) EurOpskej investi¢nej banky)
tvoriacich stcast jednotnej stratégie financovania, kto-
ra spaja verejné a stkromné financovanie zo zdrojov na
arovni EU a vnitrotatnej Grovni;

« urychlenie realizacie strategickych projektov s vyso-
kou eurdpskou pridanou hodnotou na rieSenie kritickych
Gzkych miest, najma pokial ide o cezhranicné dseky a in-
termodalne uzly (mesta, pristavy, logistické platformy).

Komisia do svojho pracovného programu na rok 2010
a neskor zaradila napriklad: reviziu usmerneni o TEN-T, kto-
ra sa predloZi spolu s balikom navrhov pre dalSi viacrocny
financny ramec, balik opatreni pre letiskd na dosiahnutie
vy$3ej efektivnosti letiskovych operdcii a optimalizovaného
vyuzivania letiskovych kapacit, pravne predpisy moderni-
zujlce pristup na Zeleznicny trh a oznamenie o fungovani
trhu cestnej nakladnej dopravy.

3. Hlavna iniciativa: ,,Priemyselna politika“

Komisia vyzyva na zabezpecenie podmienok, aby do-
pravné a logistické siete umoznili priemyselnym odvetviam
v Unii Géinny pristup k jednotnému trhu, ako aj k medzing-
rodnému trhu. Komisia do svojho pracovného programu na
rok 2010 a neskor zaradila napriklad: Siibor opatreni v oblasti
elektronickej mobility na podporu udrzatelného dopravného
systému a Akény plén v oblasti inteligentnjch dopravnjch systémov
(IDS) a vykonavanie smernice o IDS.

Opatrenia na vnutrostatnej urovni

Pokial"ide o Clenské Staty, Eurdpska rada na zasadnuti
v marci 2010 uviedla, Ze ,Clenské Staty vypracuji narodné
programy reforiem, v ktorych podrobne stanovia €innosti,
ktoré vykonaju, s cielom plnit novi stratégiu, priom budd
osobitn(i pozornost venovat Usiliu zameranému na spine-
nie vntrostatnych cielov, ako aj opatreniam na odstranenie
prekazok rastu na vnatrostatnej trovni. V stratégii Europa
2020 sa v suvislosti s opatreniami na arovni ¢lenskych
Statov v oblasti dopravy uvadza najma potreba:

e vyvinit inteligentné, dokonalejSie a plne prepojené
infrastruktiry v oblasti dopravy a energetiky a vyuzivat
v plnej miere informacné a komunikacné technoldgie,

o zabezpedit v ramci zakladnej siete EU koordinované

spravy TERM v ro¢nych intervaloch od roku 2000 so za-
meranim sa na zvyraznenie vplyvov dopravy na Zivotné
prostredie a vyvojové trendy s ohladom na klicové
otazky.

Pri prilezitosti svojho desiateho vyroCia EEA publikova-
la spravu TERM: Smerom k hospodarnemu dopravnému
systému, ktorej cielom je poukézat na niektoré hlavné
vyzvy K znizeniu environmentalnych vplyvov z dopravy

(v rokoch 1997 - 2007 cestna doprava 43 % a letec-
k& doprava 35 %). Podiel ZelezniCnej a vnitrozemskej
vodnej dopravy v celkovom objeme nakladnej dopravy
v tomto obdobi klesol.

» Sucasny hospodarsky atlm spdsobil znizenie objemu do-
pravy, ale o¢akdava sa, Ze rast dopravy sa obnovi, ihned
ako hospodarstvo zacne opat rast.

* (Osobna doprava nadalej rastie, ale pomal$im tempom

Sprava TERM

Eurdpska (nia sa snazi poslednych desat rokov odputat hospodarsky rast od rastu emisii a sticasne zlepsit
mobilitu ludi. Podla Eurépskej environmentalnej agenttry (EEA) vSak potrebuje jasnejSiu viziu pre dopravny sektor
do roku 2050.

~Doprava je uz prili§ diho ¢iernym pasazierom, pokial" ide o boj proti globalnemu oteplovaniu a emisiam uhlika.
Vlady a obyvatelia musia radikélne prehodnotit svoj pristup k dopravnej politike - ked" uz nie kvoli nicomu inému,
tak aspon z osobnych pohntitok na ochranu vlastného zdravia. Nemozeme dalej pokragovat vo zvyhodiiovani menej
efektivnych druhov dopravy,“ pripomina vykonna riaditel’ka EEA Jacqueline McGladeova. NajnovSia celoeurdpska
Stadia TERM odhaluje, Ze dobrovolné zavazky vyrobcov aut zlepsit efektivnost vozidiel neprindSaji uspokojujtice
vysledky. A naviac, obsadenost sikromnych vozidiel sa postupne znizuje. Priblizne 12 % celkovych emisii CO, v EU
pochadza z paliva spalovaného osobnymi vozidlami.

,Dnes vidime, Ze rozsiahle investicie do dopravnej infradtruktiry nam umoziiujti cestovat dalej pre napiiianie kaz-
dodennych potrieb, nezniZili vSak mnozstvo ¢asu, v ktorom sme vystaveni hluku, zapche a znecisteniu vzduchu,” tvrdi
Jacqueline McGladeova. Eurdpa sa podla nej méa zamerat nielen na sposoby dopravy, ale aj na dvody, pre ktoré ludia
cestujt, pretoze mobilita je skutoéne neoddelitelne spojena s kvalitou nasho Zivota. Klti¢ovym odkazom tohtorocnej
spravy je nielen to, Ze existujli vyzvy, ale aj mnozstvo rieseni, ktoré mozno spajat.

V sprave TERM sa v zavere konstatuje, Ze najefektivnejsie je prijat ,balik politik”, ktory kombinuje technologické
inovacie znizujlice spotrebu paliv s opatreniami uprednostiiujlicimi menej znec€istujlice sposoby prepravy, alebo tplne
predchadzajice doprave. V konkrétnej rovine to moze znamenat zvySovanie podielu elektromobilov, investicie do
verejnej hromadnej dopravy &i pribliZzovanie sluzieb obéanom tak, aby za nimi nemuseli cestovat.

Koncom roka ma Komisia zverejnit Bielu knihu o budtcnosti dopravy, v ktorej naértne akény plan trvalej udrza-

telnosti tohto sektora.

a tiez vypracovat navrh ako zlepsit environmentalne plne-
nie zmluvy o dopravnych systémoch ako celku. Sprava sa
tieZ zameriava na vazbu medzi vyvojovymi trendmi dopra-
vy a zmenami klimy, ktor(i je potrebné urobit v najblizsich
rokoch. V nadvaznosti na predchadzajlice TERM spravy,
aj tato sprava vyhodnocuje dosiahnuty pokrok k existu-
jicim cielom pomocou meratelnych indikatorov a cielov
strategickych dokumentov EU, ako aj réznych dopravnych

vykonavanie projektov v
oblasti infraStruktury, ktoré
vyznamne prispeji k efek-
tivite celého systému do-
pravy EU,

e zameraf sa na mest
sky rozmer dopravy, ktory
vyrazne prispieva k doprav-
nému pretazeniu a produkcii
emisil.

(Pozn.: Prehlad dalSich
strategickych materialov
tykajacich sa dopravy a Zi-
votného prostredia najdete
v prilohe na s. 8.)

Hodnotiace spravy

TERM (Transport and Environment Reporting Mechanism) ako
oficidlny systém mechanizmu podévania sprav je jednym z envi-
ronmentélnych hodnotiacich nastrojov dopravnej politiky
EU a snaZi sa rozvijat a ovplyviiovat jednotlivé dopravné
politiky v krajinach EU. Hiavnym ciefom TERM (sprava
zaloZend na indikatoroch, vypracovand podla mechanizmu
sprav o doprave a Zivotnom prostredi) je monitorovat po-
stup a efektivnost integracnych stratégii v ramci dopravy
a Zivotného prostredia na zaklade kiti¢ovych indikétorov.
Eurépska environmentdlna agentura (EEA) publikuje

~

a environmentalnych smernic. V si¢asnosti TERM pozo-
stava zo 40 relevantnych indikatorov Strukturovanych pre
7 politickych otazok a je urceny pre rozne cielové skupiny
- od zakonodarcov na najvy$Sej rovni az po technickych
a odbornych pracovnikov. Do mechanizmu podavania
sprav je zapojenych vSetkych 32 ¢lenskych krajin EEA
(27 &lenskych krajin EU, 1 kandidétska krajina - Turecko,
dalej Norsko, Island, Lichtenstajnsko a Svajéiarsko).
Trendy a zévery
* Nékladna doprava ma tendenciu rast o nieco rychlej-
Sie neZ hospodarstvo, pricom cestna a letecka naklad-
na doprava zaznamenava najvacsie narasty v E0-27
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nez hospodarstvo. Letecka doprava v EU bola v rokoch
1997 az 2007 nadalej oblastou najrychlejsigho rastu.
Dominantnym spdsobom dopravy zostala automobilova
doprava predstavujlica 72 % vsetkych osobokilometrov
v EU27.

V' Clenskych krajinach EEA vzrdstli v obdobi rokov
1990 az 2007 emisie sklenikovych plynov z dopra-
vy (bez medzinarodnej leteckej a namornej dopravy)
0 28 % a momentalne tak predstavuji 19 % celkovych
emisii.

Napriek nedavnemu znizeniu emisii latok znecistujicich
ovzdusSie bola v roku 2007 cestna doprava najvaésim
producentom oxidov dusika a druhym najvacsim prispie-
vatelom k znegistujicim latkam tvoriacim tuhé Castice.
Spomedzi 32 ¢lenskych krajin EEA len Nemecko
a Svédsko smerujii k spineniu svojich indikativnych cie-
fov tykajlcich sa pouZivania biopaliv v roku 2010.
Cestna premavka zostava nesporne najvacsim zdrojom
dopravného hluku. Predpoklada sa, Ze pocet ludi vysta-
venych poskodzujicim hladinam hluku, najma v noci, sa
bude zvySovat, pokial nebudud vypracované a v plnom
rozsahu realizované Gcinné politiky tykajlice sa ochrany
pred hlukom.

Hoci technologicky pokrok umoziiuje vyrabat ekologic-
kejSie vozidla, Coraz viac cestujdcich a tovaru absolvuje
vacsie vzdialenosti, a tym vyvazuje zvySent hospodarnost.
Na zaklade analyzy dihodobych trendov sa v novej spré-
ve EEA poZaduje jasna vizia definujica dopravny systém
Eurdpy do roku 2050, ako aj konzistentné politiky na jej
dosiahnutie. (Pozn. red.: PodrobnejSie informacie o TERM
2010 najdete v prilohe na s. 5 - 7).

Ing. Milo§ Prochazka
Ministerstvo dopravy, pdst a telekomunikacii SR
llustraéné foto: Juraj Kostirik





