Projekty

Vaésia pozornost odpadom
z tazobného priemyslu

V stvislosti s prijatim smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady ¢. 2006/21/ES z 15. marca 2006 o na-
kladani s odpadom z tazobného priemyslu, ktorou sa
meni a dopiﬁa smernica ¢. 2004/35/ES, sa proble-
matike nakladania s odpadom z tazobného priemyslu

zadala venovat vacsia pozornost.

Smernica o nakladani s odpadom z tazobného
priemyslu je vyznamnym krokom vpred v danej
oblasti, pretoze sa snazi riesit problém fazobného
odpadu komplexne. Zameriava sa na odpad, ktory
vznika pri prieskume, fazbe, iprave a skladovani ne-
rastnych surovin a pri prevadzke v lomoch (€lanok 2

tejto smernice).

zvom Priprava nastrojov pre implementaciu smer-
nice Eurdépskeho parlamentu a Rady 2006/21/ES o
nakladani s odpadom z taZzobného priemyslu. Jeho
hlavnym cielom je zlep3enie nakladania s odpadom
z tazobného priemyslu, ktoré bude viest k celkovému
zlepSeniu ochrany Zivotného prostredia a kvality Zivota
obyvatelstva. Projekt bol financovany z prostriedkov
Eurépskej anie v rdmci programu Prechodného fondu
UIBF 2006 (Unallocated Institution Building Facility -
Budovanie institucionalneho vybavenia - nealokovana
Ciastka).

Objednavatelom prac bolo Ministerstvo financii
SR, Centrdlna finantna a kontraktaéna jednotka (MF

Clenskym $tatom Eurdpskej Gnie z tejto smerni-
ce vyplyvaju viaceré povinnosti. Jednou z nich bolo
prijatie legislativnych opatreni, ktorych prostrednic-
tvom sa dosiahne legislativny sdlad so smernicou.
Slovenska republika sa rozhodla transponovat smer-
nicu prijatim osobitného zakona. Novy zékon sa javil
ako najvhodnejsi a najefektivnejsi spdsob transpozi-
cie, bez potreby rozsiahlej novelizacie existujdcich
zakonov. Usilie o transpoziciu smernice sa zavisilo
prijatim zékona ¢. 514/2008 Z. z. o nakladani s od-
padom z tazobného priemyslu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory nadobudol pravoplatnost

15. decembra 2008.

Cielom zékona a stcasne aj smernice je zabezpe-
¢if adekvatne nakladanie s fazobnym odpadom, ¢o
znamenad: zabezpedit dlhodobU stabilitu a bezpecnost
lloZisk tazobného odpadu, zamedzit alebo minimali-
zovat negativne vplyvy tlozisk na Zivotné prostredie
a minimalizovat rizika, ktoré mozu dloZiska predsta-

vovat pre Zivotné prostredie a zdravie [udi.

Zakladné udaje o projekte

Proces implementacie smernice vSak nekon¢i prija-
tim zékona ¢. 514/2008 Z. z., ale si vyZaduje pripravu
dalsich administrativnych, technickych, ale aj legisla-

tivnych nastrojov.

Na pomoc tomuto cielu sa realizoval projekt s na-

Slovinky - odkalisko, tazobny odpad z vyroby medeného koncentratu (foto: Adrian Ilkanic, 2009)

- CFKJ) a prijimatel-
skou inStitdciou bolo
Ministerstvo  Zivotného
prostredia SR. RieSitelom
projektu, resp. poskytova-
telom préac bola skupina
dodévatelov ENVIGEO,
a. s, Banska Bystrica
a prolS, s. r. 0., Banska
Bystrica. Riadiacim,
kontrolnym a schvalo-
vacim organom projektu
bol riadiaci vybor, ktory
pozostaval zo z&stup-
cov objednavatela (MF
SR - CFKJ), prijimacej
indtitdcie (MZP SR), po-
skytovatela, Uradu vidy
SR, Hlavného banského
Uradu a Slovenskej agen-
tury Zivotného prostredia.
Sucasne pre potreby projektu sa zriadila pracovna sku-
pina, zloZena zo zastupcov riesitela, prijimatela, SAZP
a vybranych externych odbornikov. Ulohou pracovnej
skupiny bola odbornd diskusia k vystupom rieSitela.
Projekt sa zacal riesit v oktdbri 2008, v obdobi, ked'
zékon €. 514/2008 Z. z. este nebol acinny. Podla har-
monogramu prac bude ukonceny v oktdbri 2009.

Aktivity projektu a vystupy
RieSenie projektu bolo rozdelené do 7 pracovnych
balikov, ktoré st v projekte nazyvané aktivitami. Pre
kazda aktivitu boli zadefinované Ciastkové dlohy/po-
daktivity a poZadované vystupy (pozri tabulku v pri-
lohe na s. 16).

Aktivita 1: Vypracovanie stratégie a akéného planu
pre implementaciu smernice 2006/21/ES o naklada-
ni s odpadom z taZobného priemysiu

Tento pracovny balik pozostaval z vykonania via-
cerych analyz, ktoré boli zamerané na: si¢asny stav v
manazmente odpadu z tazobného priemyslu, sti¢asny
stav legislativy pre oblast nakladania s tazobnym od-
padom, identifikaciu silnych a slabych stranok imple-
mentacie smernice, finanéné dopady implementacie
smernice na podnikatelské subjekty a Statny rozpocet.
Sacasne boli zadefinované kratkodobé, strednodobé
a dlhodobé ciele v oblasti nakladania s tazobnym
odpadom, ktoré vychadzali z terminov a povinnosti
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uvedenych v smernici €. 2006/21/ES. Vysledky vyko-
nanych analyz boli spracované do dvoch vystupnych
dokumentov - Stratégia implementacie smernice
2006/21/ES a Akcny plan implementécie smernice
2006/21/ES.

Aktivita 2: Vypracovanie ndvrhu novych pravnych
predpisov a ndvrhu dpravy existujicich prdvnych
predpisov zahfriajucich vSetky aspekty smernice
2006/21/ES o nakladani s odpadom z tazobného
priemyslu

Tato bola legislativneho charakteru. Jej cielom bola
priprava novych legislativnych néstrojov, ktorymi si
vyhlaska k zakonu ¢. 514/2008 Z. z. a tri metodické
pokyny. Nosnou €astou tejto aktivity bolo vypracova-
nie navrhu vykondavacej vyhlasky vratane priloh a odo-
vodnenia. Povinnost vydat vykonavaciu vyhlasku je
ustanovend v § 18 zakona ¢. 514/2008 Z. z.. Za tymto
Gcelom sa vykonala analyza existujicich pravnych
predpisov a zriadena pracovnd skupina na acely tvor-
by vykonavacej vyhlasky, ktora na dvoch vyjazdovych
rokovaniach prerokovala navrh vyhlasky, pozostéavaji-
ci predovietkym z rozhodnuti Komisie ES k smernici
€. 2006/21/ES, spracovanych do paragrafového zne-
nia navrhovanej vyhlasky. Ilo o tieto rozhodnutia vy-
dané v stlade s ¢lankom 22 smernice:

1. Rozhodnutie Komisie Eurépskych spolocenstiev
€. 2009/335/ES z 20. aprila 2009 o technic-
kych usmerneniach finanCnej zabezpeky v sila-
de so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2006/21/ES o nakladani s odpadom z taZzobného
priemyslu (U. v. EU L 101/25, 21. 4. 2009),

. Rozhodnutie Komisie Eurdpskych spolocenstiev
€. 2009/337/ES z 20. aprila 2009 o stanoveni kri-
térii na klasifikaciu zariadeni na nakladanie s odpa-
dom v stlade s prilohou Ill k smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady 2006/21/ES o nakladani s od-
padom z fazobného priemyslu (U. v. EU L 102/7
-11,22.4.2009),

. Rozhodnutie Komisie Eurépskych spolocenstiev
€. 2009/359/ES z 30. aprila 2009, ktorym sa do-
pifia definicia inertného fazobného odpadu v ramci
vykondvania ¢lanku 22 ods. 1 pism. f) smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/21/ES o na-
kladani s odpadom z fazobného priemyslu (U. v. EU
L 110/46, 1. 5. 2009),

. Rozhodnutie Komisie Eurdpskych spolocenstiev
€. 2009/360/ES z 30. aprila 2009, ktorym sa
dopifiajli technické poziadavky na opis vlastnosti
odpadu ustanovené v smernici Eurépskeho parla-
mentu a Rady 2006/21/ES o nakladani s odpadom
z tazobného priemyslu (U. v. EU L 110/48 - 51,
1.5.2009).

Vyhlaska je v siCasnosti v pripomienkovom a
schvalovacom procese.

Sucastou aktivity 2 bolo aj vypracovanie troch me-
todickych pokynov: Metodicky pokyn na inventarizaciu
uzavretych a opustenych uloZisk taZobného odpadu,
Metodicky pokyn na sandciu a rekultivdciu uzavretych
a opustenych dloZisk taZzobného odpadu, Metodicky
pokyn na analyzu rizika tloZisk taZobného odpadu.
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Zakony

Aktivita 3: Vypracovanie a publikdcia priruciek pre
spravnu implementaciu smernice 2006/21/ES o
nakladani s odpadom z taZobného priemyslu

Napliou tejto aktivity bolo vypracovanie navrhu
textov priruciek, ktoré st zamerané na:

» vSeobecné poziadavky pre implementaciu smerni-
ce 2006/21/ES v SR;

plany nakladania s fazobnym odpadom;
prevencia zavaznych havarii pri nakladani s odpa-
dom z tazobného priemyslu;

podmienky vystavby a riadenia GloZisk odpadu z
tazobného priemyslu;

prevencia znecistovania vody, pody a ovzdusia pri
nakladani s odpadom z tazobného priemyslu;
podmienky uzatvarania aloZisk odpadu z tazobné-
ho priemyslu a ich kontrola po uzavreti;

Ziadost a povolenie pre nakladanie s tazobnym
odpadom,

najlepsie dostupné technoldgie pri nakladani s od-
padom z tazobného priemyslu.

Prirucky sa jednym z néstrojov spravnej imple-
mentacie smernice, ktory zabezpecuje pomoc sprav-
ne pochopit a vykonavat konkrétne ustanovenia za-
kona ¢. 514/2008 Z. z., a st urCené predovsetkym
prevadzkovatelom (loZisk tazobného odpadu, orga-
nom $tatnej spravy na dseku nakladania s tazobnym
odpadom a obciam. Priru¢ky budd dostupné cez di-
gitalne média (informacny systém - pozri aktivita 5),
ale aj v tlacenej forme. Vytlacky bude distribuovat
MZP SR na organy $tatnej spravy v oblasti naklada-
nia s tazobnym odpadom.

Aktivita 4: Vypracovanie databazy uzavretych
a opustenych UloZisk taZobného odpadu na
Slovensku

Vypracovanie databazy uzavretych a opustenych
llozisk stviselo s implementaciou ¢lanku 20 smer-
nice 2006/21/ES, ktory uklada ¢lenskym Statom
povinnost vypracovat inventarizaciu uzavretych a
opustenych tlozZisk, ktoré maji alebo mdzu mat ne-
gativny vplyv na Zivotné prostredie a to do 1. méja
2012. Inventarizacia Ulozisk tazobného odpadu sa
realizovala v sdlade s metodickym pokynom pre in-
ventarizaciu opustenych a uzavretych dlozisk, ktory
vychadzal zatial' len z predbeZzného navrhu spéso-
bu vyberu (pre-selekcie) rizikovych opustenych a
uzavretych dlozisk, vypracovaného medzinarodnou
Gc¢elovou pracovnou skupinou pri Eurdpskej komisii
(Ad-Hoc Group). Podla zadania projektu sa vykona-
la aj terénna etapa inventarizacie, pozostavajica z
obhliadky a vypracovania registracnych listov 250
lloZisk, rozdelenych podla spominanej metodiky do
dvoch skupin: dloZiska, pre ktoré nie je potrebné
dalSie skimanie a dloziska, ktoré si vyZaduju dalSie
skumanie.

Vytvorili sa nastroje na zostavenie Registra uzav-
retych a opustenych dloZisk tazobného odpadu, a to
digitalna aplikacia ako relacna databéaza v prostredi
MS Access s oznacenim Reg_UTO.mdb. Aplikacia
Reg_UTO0.mdb umoziiuje pine digitalizovan(i spravu
registra, tvorbu tladovych vystupov a ma integrova-
ny modul pre-selekcie. Pripravené néstroje mozno
pouzit pri systematickej inventarizacii, pretoze v
sucasnosti mame spdsobom zodpovedajicim spo-
minanému metodickému pokynu inventarizované asi
3 % z odhadovaného podtu 7 000 Ulozisk fazobného

odpadu. Register uzavretych a opustenych dlozisk
tazobného odpadu bude stcastou informacného
systému nakladania s odpadom z tazobného prie-
myslu, ktorého vytvorenie bolo cielom nasledujicej
aktivity.

Aktivita 5: Vytvorenie informacného systému ta-
Zobného odpadu ako casti Statneho informaéného
systému

Poziadavku na vytvorenie informacného systému
ustanovuje § 16 zakona ¢. 514/2008 Z. z.

Vysledkom tejto aktivity bolo zostavenie efektiv-
neho informa&ného systému, ktory bude zhromaZzdo-
vat a poskytovat informacie tykajice sa nakladania
s tazobnym odpadom.

Struktiira webovej stranky s informaénym systémom
1) Zakladné pojmy
2) Legislativa
a) pravne predpisy SR
b) pravne predpisy ES
3) Organy Statnej spravy
4) Prirucky a metodické pokyny
5) Informagny systém
a) Register prevadzkovanych dlozisk
b) Register uzavretych Ulozisk a opustenych lo-
Zisk
¢) Register prevadzkovatelov
d) Register dokumentov
e) Register zavaznych havarii
f) Informacie o najlepSich dostupnych technikach
6) Formulare na stiahnutie
7) Linky
8) Diskusné forum
9) Projekt UIBF

Informacny systém je navrhnuty tak, aby umoz-
fioval vymenu a spracovavanie udajov a informacii
o0 nakladani s odpadom z tazobného priemyslu na
Urovni $tatnej spravy a pristup verejnosti k informa-
ciam tykajlicim sa nakladania s odpadom z fazobné-
ho priemyslu. Po jeho odskasani, ur€eni spravcu a
zaSkoleni prispievatelov sa tento informacny systém
stane sucastou Statneho informacného systému o
Zivotnom prostredi.

Aktivita 6:
Vypracovanie na-

organov $tatnej spravy pre nakladanie s tazobnym
odpadom a zaroven obsahuje aj navrh na podporu a
posilnenie kapacit pre efektivny manazment nakla-
dania s fazobnym odpadom. Stcastou tejto aktivity
boli aj Skolenia pre prislusné organy Statnej spravy
na Useku nakladania s odpadom z tazobného prie-
myslu. Celkom sa uskuto¢nili 3 dvojdiiové Skolenia v
Bratislave, KoSiciach a Banskej Bystrici v septembri

Aktivita 7: Realizdcia informacnej kampane pre ve-
rejnost a realizdcia Skoleni a semindrov pre prevadz-
kovatelov tloZisk v taZzobnom priemysle

Cielom poslednej aktivity bola informacna kam-
paf, ktora sa realizovala prostrednictvom propagac-
nych materidlov a sériou Skoleni a seminérov urce-
nych prevadzkovatelom Ulozisk tazobného odpadu.
Celkovo sa pripravilo 9 propagacnych materidlov so
zameranim na: vSeobecné poziadavky smernice,
informacny systém nakladania s fazobnym odpa-
dom, plany nakladania s tazobnym odpadom, plany
prevencie zavaznych havarii, podmienky vystavby
a riadenia UloZisk, prevenciu znecistovania zloziek
zivotného prostredia, podmienky uzatvarania a
monitoringu UloZisk, povolovaci proces a najlepsie
dostupné techniky. Propagaéné materialy sd uréené
pre obyvatelov Zijacich v regidnoch s vyznamnym
vplyvom banskej €innosti na Zivotné prostredie.

Zaver

Implementécia smernice o nakladani s odpadom
z tazobného priemyslu predstavuje pre vsetky clen-
ské Staty Eur6pskej anie vyzvu, ktord si vyZaduje
vynaloZenie zna¢ného Usilia pri jej zavedeni do kaz-
dodenného Zivota. Smernica zavadza nové pristupy,
opatrenia a postupy v oblasti nakladania s odpadom
z tazobného priemyslu, ktoré bolo potrebné a je este
potrebné zaviest a uplatfiovaf. Snahou realizacie
tohto projektu bolo poskytnut také vystupy, ktoré
budt predstavovat vyznamna technick(, administra-
tivnu a legislativnu pomoc v procese implementécie
smernice a zarovef prispeju velkou mierou k sprav-
nemu, premyslenému vykonavaniu a uplatfiovaniu
smernice.

Mgr. Zuzana Mészarosova, RNDr. Jaroslav Schwarz
ENVIGED, a. s., Banska Bystrica

vrhu novej institucio-
ndlnej schémy Statnej
sprdvy pre manaZment
tazobného odpadu
Zavedenie novych
povinnosti si vyZaduje
aj posilnenie organov
Statnej spravy, ktord
bude zodpovedna za
nakladanie s odpa-
dom z tazobného prie-
myslu. V ramci tejto
aktivity sa na pod-
poru implementacie
smernice vypracoval
dokument, ktory ana-
lyzuje sacasny stav
personalnych, technic-
kych, materidlnych a

organizaénych kapacit  Sobov - halda z povrchovej fazhy kremencov obsahujiica pyrit (foto: Adrian likani, 2009)
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