Environmentalna politika

Implementacia Ramcovej smernice
o vode = zaklad vodohospodarskej politiky EU

Mil'nikom v histérii vodnej politiky v Eurdpe sa stal
22. december 2000. V ten def bola v Official Journal
Eurépskych spolocenstiev uverejnena smernica
2000/60/ES Eurépskeho parlamentu a Rady ustano-
vujlica ramec pre ¢innost Spolo¢enstva v oblasti vod-
nej politiky (skratene nazyvana Ramcova smernica o

Dunaj (foto: P. Chynoradsky)

vode/RSV), €im vstlpila do platnosti. Tato smernicu,
ktord je povazovana za jednu z najdélezitejSich smer-
nic v oblasti Zivotného prostredia, Eurépsky parla-
ment a Rada prijali v zaujme riesit problematiku zvy-
Sujucich sa poZiadaviek na vyuZivanie zdrojov vody
v pozadovanom mnozstve a vo vyhovujlcej kvalite
tak, aby sa zabezpedilo ich trvalo udrzatelné vyuzi-
vanie aj pre budlce generacie. Za tym éelom RSV
priniesla najkomplexnejsi stbor cielov, nastrojov a
zévézkov v oblasti vodného hospodarstva Eurdpskej
Unie, ¢im sa vytvoril zaklad pre spoloénd vodohos-
podarsku politiku v krajinach EU. Akym spdsobom
a kedy sa ciele a ostatné poziadavky RSV dosiahnu,
stanovuje plan manazmentu povodia.

Povinnosti vyplyvajice z RSV

Nadobudnutim aéinnosti RSV vznikla pre ¢lenské
staty EU povinnost do 22. decembra 2003 prebrat ju
do nérodnej legislativy a zabezpecit jej implementa-
ciu. Pre Slovensku republiku, v tom ¢ase ako pristu-
pujticu krajinu k EU, vznikla tato povinnost k datumu
jej vstupu, t. j. k 1. maju 2004.

Prebratie RSV do narodnej legislativy

RSV bola prebrand do slovenskej legislativy, kon-
krétne do zakona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o
zmene zakona SNR ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskorich predpisov (vodny zékon) a n&-
sledne do vSeobecne zavéznych pravnych predpisov.
Eurépska komisia (EK) mala k prebratiu RSV ur¢ité

vyhrady, ktoré oznamila SR v oktébri 2008. V tom
Case uZ bola vo vysokom stupni rozpracovania nove-
lizacia vodného zakona z dévodu povinnosti prebraf
do zékona smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
2006/118/ES z 12. decembra 2006 o ochrane pod-
zemnych vod pred znecistenim a zhorSenim kvality a
zabezpedit Ciastocné prebratie smernice
2006/7/ES Eurépskeho parlamentu a
Rady z 15. februara 2006 o riadeni kva-
lity vody urCenej na kdpanie, ktorou sa
rusi smernica 76/160/EHS. Po konzul-
tacii s EK boli vSetky jej vyhrady a od-
por(¢ania zapracované do pripravovanej
novely vodného zakona.
Implementacia RSV

V ramci implementacie RSV bola a je
situdcia pomerne zloZita a komplikovana.
Suvisi to so skuto¢nostou, ze RSV sice
definuje zoznam konkrétnych Gloh na
dosiahnutie stanovenych cielov a uréu-
je hrani¢né terminy pre ich spinenie, ale
spOsob ich zabezpecenia podrobnejsie
neupravuje. Kvoli zavedeniu jednotného
pristupu a postupu pri zabezpecovani
jednotlivych uloh vyplyvajacich z RSV,
sa na trovni EK vytvoril koordinacny me-
chanizmus pozostévajici z troch drovni
riadenia, a to:

1. droveri Eurdpskej komisie

Eurépska komisia koordinuje, za
(¢asti ¢lenskych Statov, pripravu stra-
tegickych dokumentov a technickych
materialov, od ktorych sa odvijaju stra-
tégie na drovni medzinarodnych povodi a narodné
stratégie Glenskych $tatov. Uvedomuijic si zlozitost
implementacného procesu RSV, ¢lenské Staty uz v
maji 2001 prijali dokument Spoloénd stratégia im-

kymi dokumentmi DC-101 Development of a Danube
River Basin District Management Plan - Strategy
for Coordination a Large River Basin a v ramci
neho Road Map for the Development of a Danube
River Basin District Management Plan 2005 - 2010
(ICPDR DOC 110, 2005). Tieto dokumenty uréujd
stratégiu pre spracovanie planov manazmentu povo-
di Dunaja a Tisy. Pre 4 % lizemia SR nachadzajliceho
sa v povodi Visly su aktivity zaloZené na spolupraci s
Pol'skou republikou v rdmci bilaterdlnej dohody v ob-
lasti hraninych vod. MKOD a bilateralne komisie na
ochranu vdd zabezpeCuja harmonizaciu medzinarod-
nych planov manazmentu povodi so susednymi kraji-
nami. Prace na koordinacii MKOD re$pektujua principy
Konvencie na ochranu rieky Dunaj, ale aj Dunajskej
deklaracie a Memoranda o porozumeni medzi MKOD
a Komisiou pre Cierne more.

Spracovavanie Planu manaZmentu povodia pre
medzinarodné povodie Tisy vyplyva z Memoranda
o0 porozumeni ,Towards a River Basin Management
Plan for the Tisza river supporting sustainable deve-
lopment of the region”, ktoré podpisalo Ministerstvo
Zivotného prostredia SR spolu s ministerstvami pre
Zivotné prostredie Madarska, Rumunska, Ukrajiny,
Srbska a Ciernej Hory (Vieden 13. december 2004).

3. droveni narodna

Aktivity na narodnej trovni koordinuje MZP SR v
stlade so Stratégiou pre implementéciu RSV v SR,
schvalenou uznesenim vlady SR ¢. 46/2004. Cielom
tohto dokumentu bolo navrhnut optimalny postup pre
GpInd implementaciu RSV v podmienkach Slovenska,
umoziujlci eliminovat riziko jej nespravnej aplikacie.
Stratégia sa kazdorocne aktualizuje s detailnej$im
planom dloh na najblizSie dva roky, pine reSpektujic
stratégiu EK a MKOD.

Zakladom narodnej stratégie je organizacna Struk-
tdra pracovnych skupin a vymedzenie zodpovednosti

plementécie RSV, ktory
sa kazdé 2 roky aktua-
lizuje  prostrednictvom
spoloéného planu  ak-
tivit. V sucasnosti je v
platnosti  aktualizovana
implementacna stratégia
na roky 2007 - 2009 z
decembra 2006.

2. tiroveri medzinarodné-
ho povadia Dunaja a Tisy

RSV zavézuje ¢lenské
Staty vypracovat spo-
loény plan manazmentu
medzinarodnych povodi.
Na zaklade dohody kra-
jin, ktoré sa signatarmi <= _
Konvencie na ochrany \Laborec (Medzilaborce 2001)
rieky Dunaj, je koordindtorom procesu implemen-
tacie RSV v povodi Dunaja Medzinarodna komisia
pre ochranu Dunaja (MKOD). Preto vSetky aktivity
na medzinarodnej Grovni prebiehajice v SR, ktorej
96 % lzemia sa nachadza v povodi Dunaja, st koor-
dinované MKOD, a to v sulade s prijatymi strategic-
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rezortnych organizacii podielajucich sa na priprave
planov manazmentu povodi. Na zaiatku implemen-
tacného procesu RSV bolo za aéelom jeho efektivne-
ho riadenia a koordinacie vytvorenych 9 pracovnych
skupin odbornikov z rezortnych odbornych organi-
z&cii a Specialistov zo SAV, vysokych kol a praxe.



Voda

Tieto pracovné skupiny mali rovnaké zameranie ako
pracovné skupiny vytvorené v tom istom obdobi na
Grovni EK a MKOD. Organiza¢na Struktdra pracov-
nych skupin sa flexibilne aktualizovala vzhladom na
nové ulohy prijimané na trovni EK, ako aj dosiahnuty
pokrok v procese implementacie RSV. V sti¢asnosti
v SR pozostava z 12 pracovnych skupin.

Cely proces implementacie RSV je rozplanovany na
dIhSie obdobie rokov 2003 - 2027. Prvym dolezitym
medznikom je rok 2009, kedy musia byt verejnostou
odsuhlasené, schvalené a vydané plany manazmentu
povodi. Kli¢ovou etapou implementacie RSV bude
realizacia programov opatreni na zabezpecenie do-

Spravy zaslané EK:

1. Sprava Slovenskej republiky spracovana pre
Eurdpsku komisiu v stlade s Rdmcovou smernicou
0 vode, ¢lankom 3 a Prilohy | (narodna sprava, jun
2004) - hodnotenie EK 2006,

. Sprava Slovenskej republiky spracovana pre
Eurépsku komisiu v stlade s Ramcovou smerni-
cou o vode, ¢lankom 5 a Prilohy Il a Prilohy III
a Clankom 6, Prilohy IV (narodna sprava, marec
2005) - hodnotenie EK 2007,

. Zavedenie programov monitorovania (program mo-
nitorovania stavu vod, marec 2007) - hodnotenie
EK 2009.
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Morava - Brodske (foto: Peter Mracka)

siahnutia environmentalnych cielov v rokoch 2009
az 2012 a nasledne vyhodnotenie ich Géinnosti do
roku 2015, kedy sa ma dosiahnut ,,dobry stav* vod.

Plany manazmentu povodia SR

V zmysle vodného zékona (jeho novely, ktord ma
byt schvalena v septembri 2009) sa v SR vypraci-
vajii plany manazmentu povodi pre spravne zemie
povodia Dunaja vymedzené Ciastkovymi povodiami
Dunaja, Moravy, Vahu, Hrona, Ipla, Slanej, Bodrogu,
Hornadu a Bodvy, pre spravne tizemie povodia Visly
vymedzené Ciastkovym povodim Dunajca a Popradu
a Vodny plan Slovenska. V pripade medzinarodnych
povodi sa slbezne spracidvaji plany pre medzind-
rodné povodie Dunaja a jeho subpovodie Tisy. Pre
medzinarodné povodie Visly sa spolony plan ne-
spracovava. Plany manazmentu povodi sa odliSujl
v mierke podrobnosti rieSenia. Najpodrobnejsie sa
spracuvaji plany manazmentu povodi SR. NajmenSiu
podrobnost budii mat plany medzinarodnych povodi
(Dunaj a jeho subpovodie Tisy).

Proces pripravy planov manazmentu povodi

RSV kladie velky doraz na kvalitnd pripravu pla-
nov manazmentu povodi, preto na vypracovanie pr-
vého planu bola stanovena lehota az 9 rokov, kym
na ich realizaciu lehota 3 rokov. Cely proces pripravy
planov manazmentu povodi bol rozdeleny do Sty-
roch etap implementéacie RSV (pozri prilohu, s. 4).
Vysledky uloh z I. az IIl. etapy implementaéného pro-
cesu boli v salade s prislusnymi ¢lankami RSV zhr-
nuté v narodnych spravach Slovenskej republiky a
do troch mesiacov od ich zverejnenia boli predlozené
Eurdpskej komisii. EK k predlozenym dokumentom
vypracovala hodnotiace spravy. VSetky pripomienky
vznesené zo strany EK boli zohladnené v pripravova-
nych planoch manazmentu povodi.

Termin pre zaslanie vysled-
kov IV. etapy - schvéleny plan
manaZmentu povodia je stano-
veny na 22. marec 2010.

Siigasny stav prac

V sucasnosti sa nachadza-
me v zavere IV. etapy imple-
mentacného procesu. Ndvrh
plénov manaZmentu povodi SR
(1. pracovna verzia) bol vysta-
veny na webovej stranke www.
vuvh.sk/rsv v lehote 6 mesia-
cov za (celom predloZenia pi-
somnych pripomienok, aktivnej
Gcasti a konzultacii verejnosti,
uzivatefom vod, samospravnym
krajom, obciam a dotknutym or-
ganom Statnej spravy. Na zékla-
de vysledkov pripomienkovania a konzult4cii sa spra-
covava jeho vysledné znenie, ktoré bude predlozené
na schvalenie. V zmysle novely vodného zdkona,
navrhy pldnov manazmentu povodi schvaluje MZP
SR. Vodny plan Slovenska a jeho program opatreni
schvaluje vlada SR a jeho zavazni ¢ast vyda naria-
denim. Kdpiu schvaleného Vodného planu Slovenska
MZP SR zasle EK prostrednictvom Staleho zastlpe-
nia Slovenskej republiky pri EU do 22. marca 2010.

Implementacia ostatnych
smernic EU o vode

RSV vytvéra ramec aj pre implementéaciu dalsich
smernic a nariadeni EU v oblasti vod, ktorych ciele,
opatrenia a environmentalne normy uplatfiované pre
vody v EU sa prekryvaji s ciefmi RSV. Na zaklade
tejto skutocnosti je SR povinna okrem RSV imple-
mentovat v sektore voda aj tieto smernice a naria-
denia EU (ich zoznam najdete v prilohe, s. 5) a 0
ich implementacii podavat spravy EK. Tato povinnost

prace prebiehali v snahe dodrzat schvalené imple-
mentacné programy jednotlivych smernic/nariadent,
€o v8ak nebolo vZdy reélne. Realizacia implementac-
nych programov je podmienena viacerymi faktormi, z
ktorych sa negativne prejavili najma: nedostatok fi-
nanénych prostriedkov, chybajlica tidajova zakladna,
nedostatoéna drovenl monitorovania stavu vod a iné.
Vzhladom na skutocnost, Ze plnenie implementac-
nych programov prislusnych smernic/nariadeni EU
podmiefuje aj kvalitu pripravovanych planov manaz-
mentu povodi a ich programov opatreni, bola snaha
vytvorit také predpoklady, aby bolo mozné vsetky
zistené nedostatky vcas doriesif. Z tohto hladiska
najdolezitejSimi a zaroven najproblematickejsimi su
smernica 91/676/EHS o ochrane vod pred znegis-
tenim sposobenym dusi¢nanmi z polnohospodar-
skych zdrojov, tzv. dusi€nanova smernica a smernica
91/271/EHS o Cisteni odpadovych vod z mestskych
aglomeracii.

0 realizacii implementaénych programov jednot-
livych smernic/nariadeni  Ministerstvo  Zivotného
prostredia SR v stanovenych terminoch podava spré-
vy EK. V roku 2008 boli EK zaslané tieto spravy:

e Situacna sprava o zneSkodriovani komunal-
nych odpadovych véd a Cistiarenskych kalov v
Slovenskej republike za roky 2005 - 2006 (ma-
rec 2008), ktora poskytuje zakladné informacie o
cieloch v oblasti rozvoja verejnych kanalizacii, ku
ktorych splneniu sa SR zaviazala pocas pristupo-
vych rokovani s EU. V prezentovanych vysledkoch
nadvézuje na situacnl spravu za rok 2004.
Nérodny program Slovenskej republiky pre vy-
konavanie smernice Rady 91/271/EHS o Cisteni
komunalnych odpadovych véd v zneni smerni-
ce Komisie 98/15/ES a nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady 1882/2003/ES z juna
2008, v ktorom je zhodnoteny stav implementa-
cie smernice 91/271/EHS v SR k 31. 12. 2006.
Prehodnocovanie narodného programu sa vykona-
va kazdé dva roky.
Spréva o stave implementdcie smernice Rady
91/676/EHS tykajiicej sa ochrany vod pred zne-
cistenim spbésobenym dusi¢nanmi z polnohospo-
ddrskych zdrojov v Slovenskej republike, 2008.
Spréava hodnoti stav implementécie tejto smernice
v rokoch 2004 - 2007.
V$etky uvedené spravy st dostupné na webovej
stranke http://www.sazp.sk/.

RNDr. Jana Gajdové, technicka koordinatorka IRSV

Vyskumny dstav vodného hospodarstva Bratislava

patri do kompetencie
Ministerstva  Zivotného
prostredia SR s vynim-
kou dvoch smernic, a
to smernice 76/160/
ES v zneni smernice
Eurépskeho parlamentu
a Rady 2006/7/ES o ria-
deni kvality vody urcenej
na kdpanie a smernica
Rady 98/83/ES o kvalite
vody uréenej na ludsku
spotrebu, ktoré si v
kompetencii Ministerstva
zdravotnictva SR.
Doteraz  vykonavané
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