Rada Europy

Rada Europy prepaja uzemne planovanie,
kulturne dedicstvo a krajiny

o (zemné planovanie - CEMAT

Za touto skratkou sa ukryva
Eurépska  konferencia —ministrov
zodpovednych za regiondlne/
priestorové planovanie (The European
Conference of Ministers Responsible for
Regional/Spatial Planning). Je to zo-
skupenie zéastupcov 47 ¢lenskych
Statov Rady Eurépy, zjednotenych
v ramci spolocného ciela: trvalo
udrzatelny priestorovy rozvoj eu-
ropskeho kontinentu. Aktivity Rady
Eurépy vztahujlice sa k priestorové-
mu planovaniu zagali v roku 1970
v Bonne, kde sa uskutocnila 1. eu-
ropska konferencia ministrov zodpo-

Rada Eurdpy. Sidlo organizdcie v Strasburgu (Francizsko), miesto plendrnych zasadnuli vednych za regiondlne/priestorové

konferencii Rady Eurdpy a ¢lenskych Statov k Eurépskemu dohvoru o krajine

(foto: P. Misikova, 2007)

Rada Eurdpy je medzividdna organizdcia zaloZend
v roku 1949. Sidli v Strasburqu (Francizsko) a v St-
casnosti ma 47 Clenskych Statov. Jej hlavnym cielom
Je presadzovat demokraciu, ludské prava, Ulohu zékona
a hladat spolocné rieSenia hlavnych problémov, ktorym
dnes Celi eurépska spolocnost. Tato organizacia je aktiv-
na v podporovani trvalo udrZatelného rozvoja v kontexte
principov usmerriujicich trvalo udrZatelny priestorovy
rozvoj eurépskeho kontinentu. Tieto poZaduju ochranu
kvality Zivota v Eurdpe a prosperitu, bertc do tvahy kra-

jinu, kultdrne a prirodné hodnoty. (www.coe.int)
Akymi nastrojmi Eurdpa zachraiuje regionlnu identitu?

Zmeny odohravajlce sa v poslednych dekadach na-
prie¢ celou Eurépou mali vplyv na to, Ze Rada Eurdpy
zatala pracovaf v agendach, ktoré mozu vyznamnym
spdsobom pozitivne ovplyvnit dianie v jednotlivych ¢len-
skych Statoch. Samozrejme, v zavislosti od ich flexibility
a rychlosti adekvatne reagovat a implementovat do svo-
jich nérodnych politik smer uvaZovania, ktory sa presa-
dzuje na medzinarodnej trovni. Sekretariat v Strasburgu
v ramci smerovania k trvalo udrzatel'nému rozvoju koor-

dinuje tieto oblasti:

planovanie. Zakladné dokumenty,
ktoré usmerfiovali vyvoj politiky
priestorového planovania, boli: Eurpska regionélna/priesto-
rova charta prijatd v roku
1983 v Torremonopolis
na 6. zasadnuti, bola
zahrnutd do  usmer-
nenia (84) 2 Vyboru
ministrov pre ¢lenské
Staty o Eurdpskej re-
giondlnej/priestorovej
charte, z ktorého vy-
berame: ,Regionalne/
priestorové planovanie
dava geografické vy-
jadrenie ekonomickym,
socialnym,  kultdrnym
a environmentalnym
politikdm  spolo¢nosti.
Zaroven je vedeckou
disciplinou,  adminis-
trativnou technikou a
politikou  rozvijajlicou
medziodborovy a komplexny pristup orientovany sme-
rom k rovnovaznemu regionalnemu

rozvoju a fyzickej organizacii priesto-
ru.“ Eurdpska regionalna stratégia
planovania bola prezentovanad na
8. zasadnuti CEMAT v Lausanne v
roku 1988. Napokon Principy usmer-
fiujiice trvalo udrZatel'ny priestorovy
rozvoj eurdpskeho kontinentu, prijaté
na 12. zasadnuti CEMAT v Hannoveri
v roku 2000, boli zaclenené do
Usmernenia (2002) 1 Vyboru minis-
trov pre clenské $taty o Principoch
usmerriujicich  trvalo  udrZatelny
priestorovy rozvoj eurépskeho konti-
nentu, z ktorého vyberame: ,Principy
usmerfiujice  trvalo  udrzatelny

Prepojenie dediéstva so siiasnym Zivotom. Zaber z toskinskeho mesta Siena, klorj  Priestorovy rozvoj eurdpskeho konti-
Zndzoriiuje neporuen historicki zdstavbu mesta v komhindcii so zabezpegenim parkova-  Nentu zdoraziiujii Gzemny rozmer fud-

cich miest v centre mesta (foto: P. MiSikova, 2008)
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skych prav a demokracie.” Tieto akti-
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vity boli uskutoénené v zkej spolupréci s Parlamentnym
zhromazdenim Rady Eurépy a Kongresom miestnych
regiondlnych autorit Eurépy. Rada Eurépy prezentovala
tieto principy na svetovom samite o trvalo udrzatelnom
rozvoji v Johannesburgu v roku 2002 ako prispevok pre
implementéaciu programu OSN Agenda 21 prijatej v Riu
de Janeiro ako zaciatok medzikontinentalneho dialdgu.
Planovanie by malo mat eurépsky rozmer, lebo regio-
nalne/priestorové planovanie prispieva k lepSej priestoro-
vej organizcii v Eurdpe a k hladaniu rieSeni problémov,
ktoré idi poza narodny ramec. Jeho cielom je vytvarat
pocit spolocnej identity v severojuznych a vychodno-
zapadnych vztahoch. Clovek a jeho prosperita, ako aj
jeho spolupdsobenie s prostredim, st centrom zaujmu
regiondlneho/priestorového planovania. Jeho cielom je
poskytnat kazdému jedincovi Zivotné prostredie a kvali-
tu Zivota potrebni k rozvoju jeho osobnosti v prostredi
planovanom v ludskej mierke. Regionaine/priestorové
planovanie ma byt demokratické, komplexné, funkéné a
dlhodobo orientované, ¢o je na péde Rady Eurdpy vnima-

Témou seminara CEMAT v Arménsku, 2008, bol Priestorovy rozmer [udskych prav pre novd kultdru ize-
mia. Zakomponovanie krajinarskej sekcie do medzinarodného semindra izemnych planovagov a urbanistov
bolo jednym z dalSich vyslanjch signalov Rady Eurdpy lenskym krajinam o nutnosti spoloéného pristupu,
pochopenia a prieniku tém ,,izemné planovanie a krajina“ (foto: archiv P. MiSikovej)

né v tychto kategdriach: 1. demokratické - ma byt vedené
tak, aby zaistilo ticast zainteresovanych obyvatelov a ich
politickych reprezentantov; 2. komplexné - ma zabezpecit
koordinaciu viacerych sektorovych politik a integrovat
ich do spolocného pristupu; 3. funkéné - je potrebné vziat
do tvahy existenciu regionélneho povedomia zaloZeného
na spolocnych hodnotéch, kultdre a zaujmoch, niekedy
prekradujuceho administrativne a izemné hranice, bez
prehliadania institucionalnych opatreni roznych krajin;
4. dihodobo orientované - md analyzovat a vziat do (va-
hy dlhodobé trendy a rozvoj. Regionalne/priestorové
planovanie musi vziat do Gvahy existenciu mnoZstva
individualnych a institucionalnych rozhodnuti, ktoré
ovplyvnia organizaciu priestoru, nepredvidatelnost
vetkych prognostickych Stadii, tlaky trhu, 3pecifické
znaky administrativnych systémov a rozne socialno-eko-
nomické a environmentalne podmienky. AvSak sa musi
usilovat uviest do stladu vsetky tieto vplyvy v ¢o najhar-
monickejSej podobe. Zakladné ciele st preto vyrovnany
socidlno-ekonomicky rozvoj regionov, zlepSenie kvality
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Kultirne dedic¢stvo

Zivota, zodpovedny manazment prirodnych procesov a
ochrana Zivotného prostredia, rozumné vyuzitie (izemia.
Dosiahnutie cielov regionalneho/priestorového planova-
nia je v zasade politicka zalezitost. Mnozstvo stkrom-
nych a verejnych organizécii prispieva prostrednictvom
svojich aktivit k rozvoju a zmene organizacie priestoru.
Regiondlne/priestorové planovanie odréza prianie pre
interdisciplinarnu integraciu a koordinciu a spolupracu
zliGastnenych organov. Musi byt zaloZené na aktivnej
obcianskej participacii. (www.coe.int/cemat)

o Kultdrne dediéstvo: Presadzovanie integrovanej starostlivosti

Rada Eurépy administruje viaceré aktivity, ktoré na-
pomahajli jednotlivym Statom zriadit systém ochrany,
manazmentu a rozvoja ich kultarnych objektov. V roku
1975, ktory bol rokom architektonického dedicstva,
sa dostalo do centra pozornosti materidine ohrozenie
nasho dedicstva, ale taktieZ jeho postavenie a prispie-
vanie k zlepSovaniu kvality Zivota obyvatelov. Toto nové
uvedomenie sa prenieslo do prijatia Eurdpskej charty
architektonického dedicstva \lyborom ministrov, ktoré
nasmerovalo eurépsku spolupracu k integrovanej ochra-
ne. Principy integrovanej ochrany dedi¢stva boli apliko-
vané do medzinarodného prava v roku 1985 v Granade
a Rada Eurdpy zverejnila Dohovor o ochrane architektonického
dediéstva Eurdpy. Dohovor sa nezameriava na ochranu jed-
notlivych budov, ale na skupiny krajinnych a historickych
miest, ako st centra miest, priemyselné aredly, vidiecke
oblasti, historické zahrady alebo obce a pozaduje prijatie
integrovanych zéchrannych koncepcii.

V roku 1990 sa pristup rozsiril z hmotného dedicstva
aj k archeologickej oblasti, kultdrnemu prostrediu a na-
pokon az ku krajine. Tento proces viedol v roku 1992 k
prijatiu Eurdpskeho dohovoru o ochrane archeologického dedic-
stva (Valetta) opét so zavazkom vytvorenia priestoru pre
nové pravne Standardy v Eurépe, pre ndrodné politiky
a integrovand ochranu archeologickych lokalit. 0d roku
2000, kedy bol zverejneny dohovor o krajine, nova sila
zaCala hybat rozvojom dedic¢stva. Eurdpa uz nie je takd,
akou bola v 70. a 80. rokoch. Zagala byt skdsanou no-
vym napétim a konfliktmi, tykajicimi sa aj dedicstva.
Globalizacia otvara novy pohlad na svet, ¢o znamena
nazeranie na dedic¢stvo z novej perspektivy, ale zaroven
aj jeho potencialne vacsie ohrozenie. Rada Eurdpy si to

uvedomuje a prichadza s Ramcovym
dohovorom o hodnote kultirneho dedicstva
pre spoloénost, otvoreného na podpis
vo Faro v roku 2005. Dohovor je za-
merany na etiku a pouzitie principov
a rozvoj dedicstva v Eurépe ovplyv-
nenej globalizéciou. Kulttrne dedic-
stvo vnima ako zdroj pre rozvoj dia-
l6gu, demokratickych rozhovorov a
otvorenosti medzi krajinami. Od roku
1999 zriaduje Rada Eurépy perma-
nentny informacny systém v oblasti
kultirneho dedi¢stva The European
Heritage Network (HEREIN) za (ce-
lom monitorovania napredovania

Zelatelmého zlepSenia situdcie. (www.
coe.int/t/do4/cultureheritage/Conventions/
Heritage/)
o Krajina v centre pozornosti: Eurdpsky

dohovor o krajine

Florentsky dohovor (The European
Landscape Convention) bol zverejneny Radou Eurdpy
20. oktébra 2000 vo Florencii (Taliansko). Zmluvné
strany dohovoru su ¢lenskymi Statmi Rady Eurdpy, ktoré
dohovor podpisali a ratifikovali. Zaviazali sa tym za¢lenit
krajinu do narodnej legislativy; vytvorit a implementovat
politiku a koncepcie zamerané na ochranu, manazment
a planovanie krajiny; vytvorit podmienky pre verejnost,
lokalne a regionalne autority a dalSie skupiny v participa-

Vo vzdialenosti 20 km od Tirany sii Albanske hory kombinaciou ludskych usadlosti,
policok, olivovych hajov a remizok. Ludska cinnost' v tomto horskom prostredi ovplyviiuje
vyuZivanie, stav a vzhlad krajiny a naopak, krajina ovplyviiuje Zivotny Styl miestnych ludi
oblasti Murriza. \/ éase pristupu SR k dohovoru v roku 2005 organizovalo Albénsko nérodny
semindr k implementacii Eurdpskeho dohovoru o krajine (foto: P. MiSikova, 2007)

a planovanie eurépskych krajin, je preto potrebna spolu-
praca v ramci celej Eurdpy. Dohovor sa vztahuje na vet-
ky typy krajin: mestské, primestské, vidiecke, obycajné
- bezné, ale aj devastované, ¢i vynimocné. Krajiny su
vnimané ako priestor Zivota pre [udi, kliové pre kvalitu
ich Zivota, takze verejnost by mala byt aktivna v angazo-
vani sa pri jej starostlivosti. Okrem toho, eurdpske typy
krajin st hodnotou pre vSetkych Eurépanov, ocerované

Tabul'ka znazoriiuje stav pristipenia SR k jednotlivym dohovorom sivisiacim s kultirnym dediéstvom a krajinou

Dohovory Rady Eurdpy Otvorenie na podpis Podpis SR Ratifikacia SR | Platnost v SR

Dohovor o ochrane architektonického Granada 10. 10. 2000 7.3.2001 1.7.2001
dediéstva Eurépy 3.10. 1985

Eurépsky dohovor o ochrane Valletta 30.6.1993 | 31. 10. 2000 1.5.2001
archeologického dedicstva 16. 1. 1992

Eurdpsky dohovor o krajine Florencia 30. 5. 2005 9.8.2005 | 1.12.2005
20. 10. 2000

Rémcovy dohovor Rady Eurépy o hodnote | Faro - - -
kultirneho dediéstva pre spolo¢nost 27.10. 2005

N . R )

regulativy (foto: Erika Jauschova, 2008)
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Siitok Moravy a Dunaja ako ilustraény priklad spominanych aspektov. Krajinarsky mimoriadne
hodnotné izemie (zaciatok Karpaiského oblika) so silnym historickym kontextom (Nérodna kultirna
pamiatka hrad Devin) a chranenymi prirodnymi hodnotami (Nérodnd prirodné rezervacia Devinska
Kobyla) si vyZaduje cit pri planovani jeho dalSieho rozvoja a kvalitny izemny plan obsahujici jasné

cii v tychto aktivitach a integ-
rovat krajinu do regionalneho
a lzemného planovania a dal-
Sich relevantnych politik.
Ocakava sa, Ze kazdy Clen-
sky Stat bude implementovat
dohovor v ramci jeho viast-
nych kompetencii a pravneho
systému, reSpektujac princip
subsidiarity. TakZe podstatné
mnozstvo €inov by malo spo-
¢ivat v praci miestnych a regi-
onalnych autorit, ktoré (okrem
dalsich kompetencii) st prvo-
radé v realizacii planovacich
procesov ovplyviujlicich stav
krajiny. AvSak vela dalsich
klacovych hracov a rozne
cielové skupiny majti byt oslo-
vené a vtiahnuté do procesu.
V stanovenom cieli dohovoru -
presadif ochranu, manazment
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aj mimo hranic lokality ¢i Statu. V takomto ponimani v
kazdom State su verejné organy zaviazané sa o kraji-
nu aktivne zaujimat a staraf, udrziavat ¢i zlepSovat jej
kvalitu ako stcast procesu trvalo udrzatelného rozvoja a
spoluprace jednotlivych Statov na eurdpskej trovni.

(www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/Conventions/Landscape/)
o Hiadanie spoloéného jazyka: CDPATEP

Komplikovana skratka CDPATEP je ndzov novokon-
Stituovaného Riadiaceho vyboru pre kultdrne dedi¢stvo
a krajinu (Steering committee for cultural heritage and landsca-
pe), ktorého 1. zasadnutie sa uskutocnilo v maji 2008 v
Strasburgu. Vyznam prepojenia oddelenych tém, ktoré
st vacsinou kompetenéne oddelené v roznych sekto-
roch v jednotlivych ¢lenskych Statoch, je priblizenie, mo-
tivacia, hladanie porozumenia a pristupu k problematike
spolocne, koordinovane. Vybor predtym fungoval sa-
mostatne, zacieleny iba na kultirne dedi¢stvo. Pridanie
agendy o krajine je ¢lenskymi Statmi vnimané ako vel'mi
pokrokovy krok vpred, logické prepojenie tém a hlada-
nie spolo¢nych postupov pri starostlivosti o dedicstvo
Eurdpy.

Pavlina Misikova, MZP SR, misikova.pavlina@enviro.gov.sk
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