Stratégie

Pitnastroéna Stratégia Statnej
environmentalnej politiky

0d 18. novembra 1993, ked' Narodna rada Slovenskej re-
publiky schvdlila nezvycajne vSetkymi hlasmi Stratégiu, zasady
a priority Statnej environmentalnej politiky, uplynulo uz 15 rokov.
Prvii a doteraz platnii komplexnt environmentélnu stratégiu,
sCasti ,flizat(“, mozno nedocenend a trodku zabudnutd, ako
to uZ u nas byva zvykom. Napriek tomu s viacerymi eSte
nedosiahnutymi cielmi (vSeobecnymi prierezovymi i parcial-
nymi v jednotlivych sektoroch), a preto v mnohych Castiach
stéle aktualnu. Plati pravidlo, Ze stratégie sa menia vtedy, ak

drzaf aspoii desat rokov. Ak v priebehu $tyroch rokov zazna-
mena 20 noviel, ako niektoré nade zakony, o koncepcnom
mysleni jeho tvorcov a schvalovatelov nemdze byt ani rei,
ani ich nemozno nazvat legislatormi. Obdobne ,kratkodobi“
stratégiu nevypractivajli stratégovia a mohli by schvalovat
len politici - nestatnici.

Kolektiv byvalého odboru ekologickej politiky Ministerstva
Zivotného prostredia SR prvi a zatial’ jedind Stratégiu Statnej
environmentalnej politiky nepripravoval na zelenej ldke.

vagsina ich cielov bola dosiahnuté alebo
podmienky na ich realizaciu sa nato'ko

> Predchéadzala jej historicka
Konferencia OSN o Zivotnom

zmenili, napriklad prirodnymi pohromami,
agresiami, politickymi, socidlnymi a ekono-
mickymi otrasmi, Ze ciele prestali byt ak-
tuélne. Ak sa tak nestalo, staci mat dobré
akEné alebo operacné programy a plany

- jednoducho vediet ¢o, kto, dokedy, zhru- mwi ml
ba za €o a z akych zdrojov urobi na do-
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siahnutie vytyCenych strategickych cielov.
Vyrabat ,stratégie na realizaciu stratégii“
do Suplikov je nezmysel. Tito skutocnost
uviedla aj 1. nrodnd konferencia o Zivot-
nom prostredi miest, ktora sa uskutocnila
27. novembra 2008 v Ziline. Na nej sa zo
Stratégie Statnej environmentalnej politiky
pripomenul v ¢asovom horizonte do roku
2010 napriklad takyto strednodoby ciel:
Dosiahnut zvjSenie kvality mestského a

prostredi @ rozvoji (Rio de

prostredie. Pamatam sa, ako mi (,nezainteresovanému*) na
chodbe SKZP, este na Hibokej ulici v Bratislave, oznamili:
,Pocul si Jobovu zvest? Budeme mat samostatnii miestnu
Statnu spravu pre Zivotné prostredie. Zakratko sa ,Jobova
zvest” stala realitou a o rok na to sa od 25. augusta 1992
SKZP zakonom SNR &. 453/1992 Zb. zmenila na Ministerstvo
Fivotného prostredia SR (MZP SR). Na poste ministrov Zivotného
prostredia sa vystriedalo Sest politikov z piatich politickych
stran (I. Tirpak, J. Zlocha, J. Hrasko, L. Mikids, J. Izak, J.
Chrbet). Za 15 rokov od prijatia Stratégie Statnej environme-
nalnej politiky do$lo k vyraznym zmendm environmentalnej situé-
cie nielen v SR na roznych drovniach, tak v stave Zivotného

~ prostredia, ako aj v starostlivosti o Zivotné

AGENDA 21

vidieckeho prostredia, najméa:

* humanizaciou panelakovych sidlisk,
priemyselnych sektorov, uzlov a tras
dopravy, technickej a socidngj in-
fraStruktdry,

vysadbou ucelenych ploch stromovej a
krovitej zelene,

obnovou a tdrzbou kultdrnych pamiatok
a ich vhodnym vyuzitim, uplatnenim ar-
chitektdry zohladiujlicej hygienické,
estetické, sociopsychlogické, kultir-
no-spolocenské a ekologické hladiska
tvorby prostredia, zmierfiujlicej jedno-
tvarnost foriem a odstrariujiicej chyby
v urbanizécii Slovenska.”

Viaceré zo 70 kritkodobych cielov i niekto-
ré z 59 strednodobych cielov uvedenej straté-
gie sme sphnili Gplne, pripadne CiastoCne,
takze by si vyZiadali aktualizaciu. Mnohé
z 8 vieobecnjch a 25 parcidlnych dihodobych \-
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prostredie. UZ v roku 1994 Nérodné rada
SR prijala zakon &. 127/1994 Z. z. o posudzova-
ni vplyvov na Zivotné prostredie a zdkon &.
287/1994 7. z. o ochrane prirody a krajiny.
Pocet zakonov v systéme environmentaineho pré-
va len v priamej kompetencii MZP SR
vzrastol ku koncu roku 2008 (vratane za-
kona o nakladani s odpadom z tazobného
priemyslu) na 29, pricom dalSich 11 obsa-
huje pre toto ministerstvo parcidlne prava
a povinnosti, vratane vydavania vyjadreni
alebo sucinnosti pri vydavani vykonava-
cich predpisov podia nich. 0d vstupu do
E0 1. méja 2004 zacali v SR platit aj jej
environmentalne nariadenia. SR pristtpila
k cca 34 medzinarodnym dohovorom s environ-
mentdlnym zameranim, z toho 24 v priamej
kompetencii MZP SR. Environmentéinu si-

NARODNY
ENVIRONMENTALNY
AKCNY PROGRAM

tuéciu na svojom Gzemi zhodnotila kazdo-

- strategickych cielov (33) vSak nestratili svoj vyznam a aktu-
alnost, pricom vyvoj napifiania niektorych z nich mozeme
hodnotif aj pozitivne. Napriklad strednd dizka Zivota pri narodeni
(nadej na dotitie) sa za 15 rokov zvysila u muzov zo 68,35
rokov na 70,51 rokov a u Zien zo 76,66 na 78,08 rokov, ¢o
je vSak stale malo oproti viacerym Statom Eurdpskej Unie,
kde ovela vyssie hodnoty tohto ukazovatela umoznili zvysit
dochodkovy vek na 65 rokov. Aktualnost vo svojej podstate
nestraca ani 5 priorit, 10 zdsad a 8 bodov orientécie stratégie. Aj
z uvedeného vidno, Ze bola nadéasova - naozaj strategicka,
ktora sa nezostavuje a neschvaluje na dva - tri roky alebo
na jedno programované volebné obdobie. Tak ako dobry za-
kon by mal bez zmien a doplnkov (Ciastocnej novelizécie) vy-

Janeiro, 1992), schvalenie
Generelu nadregionalneho lizemné-

roéne (1992 - 2007) v osobitnych spré-
vach o stave Zivotného prostredia (15), vydanych
MZP SR. Pitndsta sa snazi zachytit na
312 stranach vyvojové trendy vo v3etkych
sektoroch za 15 rokov, takze ich bilanciu
nemusime rozvadzat (staci do nej nahliad-
nut). Na stratégiu nadviazali §tyri programe-
vé wyhldsenia vidd SR, desatsektorovy Narodny

NATIONAL
ENVIRONMENTAL environmentalny akénj program 1. (schvéleny
ACTION PROGRAMME II. uznesenim viady SR ¢. 1112 zo 16. de-

cembra 1996) so 162 cielmi a 1 358
opatreniami v objeme asi 102,3 mld. Sk,
Nérodny environmentdlny akénj program II.
(schvéleny uznesenim viady SR €. 350 zo
14. maja 1999) s 52 cielmi a 825 opatre-
niami v objeme 113,3 mid. Sk a po odstréa-
neni rozporov v medzirezortnom pripo-
mienkovom konani na rokovanie viady SR

ho systému ekologickej stability

uznesenim viady SR ¢. 319/1992, schvalenie environmental-
nych ustanoveni v Ustave Slovenskej republiky, prevazne prevzatych
z prijatej Listiny ludskych prav a slobdd, nadobudnutie G¢in-
nosti zékona ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi a prvého zikona
SNR 6. 128/1991 Zb. o Statnom fonde Zivotného prostredia SR, ale
najméa od 30. marca 1990 zriadenie Slovenskej komisie pre Zivotné
prostredie (SKZP) zakonom & 96/1990 Zb. a od 1. janudra
1991 Slovenskej inpekcie Zivotného prostredia (SIZP), 38 okresnjch
iiradov Zivotného prostredia a 121 obvodnych dradov Zivotného prostre-
dia z&konom ¢&. 595/1990 Zb. o Statnej sprave pre Zivotné
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16. decembra 2003 predlozeny objemny
Narodny environmentalny akény program Ill. (nasledne stiahnuty z
programu tesne pred rokovanim viady SR). Predpokladalo
sa pritom, Ze redlne financné prostriedky nebudu stacit a
zadefinovana ,snehova gula“ sa bude tlacit dalej, pricom tie
opatrenia, ktoré s v realizacii alebo maju kratSie terminy sa
stand prioritou. Uz v priebehu pripravy stratégie odbor ekolo-
gickej politiky navrhol zriadenie Slovenskej agentiry Zivotného
prosiredia (povodne navrhovanej Slovenskej environmental-
nej agentry), ktora 1. jila 2008 tiez oslavila svoje patnaste
vyrocie. Z nej vyclenena - od 1. jila 2000 znovuzriadena
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zahmula do svojej posobnosti 9 sprév narodnych parkov, 14
sprav chranenych krajinnych oblasti a od roku 2008 dokon-
ca aj Spravu slovenskych jaskyn. 14 mokradi SR bolo zapi-
sanych do Zoznamu Ramsarskych lokalit a 4 Gzemia boli zahr-
nuté ako hiosférické rezervécie do Programu MaB UNESCO. V
ramci Siete NATURA 2000 viada SR 16. jlila 2003 schvalila 38
(izemi do Narodného zoznamu chranenych vtagich dzemi a
17. marca 2004 az 382 (izemi do Narodného zoznamu navr-
hovanych Gzemi eurépskeho vyznamu. Vybor svetového
dediéstva zapisal zo Slovenska 7 lokalit do Zoznamu svetového
dediéstva (z toho niekolko stiborov). Podlia aktualizovanej
Environmentélnej regionalizicie SR (eds. P. Bohu$ a J. Klinda,
2008) holo v nej exaktnejsie vyclenenych 8 zatazenych ob-
lasti (na 4 980 km?) - regionov 3. EK = environmentalngj
kvality (20 regionov 1. EK a 19 regiénov 2. EK). Zakonom ¢.
222/1996 Zb. boli neopodstatnene zruSené samostatné
Urady Zivotného prostredia. Samostaind miestnu Statnu sprévu
starostlivosti o Zivotné prostredie (tentoraz s 8 krajskymi Gradmi
Zivotného prostredia a 46 obvodnymi Gradmi Zivotného
prostredia) znovu ustanovil od 1. januara 2004 az zakon €.
525/2003 Z. z. Strata 7 rokov v$ak zanechala jazvu nielen
na institucionalnom zabezpecovani Stratégie Statnej environ-
mentalnej politiky znizenim poCtu zamestnancov miestnej
Statnej spravy pre Zivotné prostre-
die 0 630 (33,7 %) a prejavmi stag-
nécie, ale aj povolenim viacerych
nevhodnych zésahov do mestské-
ho i vidieckeho Zivotného prostre-
dia. Zakonom ¢. 416/2001 Z. z.
predli viaceré kompetencie z po-
sobnosti organov Statnej spravy na
obce a vel'ké izemné celky (samo-
spravne kraje). TaktieZ neopodstat-
nene zruseny Statny fond Zivotné-
ho prostredia od 1. januara 2005
nahradil Environmentalny fond, ustano-
veny zakonom €. 587/2004 Z. z,,
ktorého poslanecky navrh dokonca
predkladal Viybor NR SR pre Zivot-
né prostredie a ochranu prirody.
Zékonom €. 575/2001 Z. z. 0 orga-
nizacii ¢innosti viady a organizacii
Ustrednej Statnej spravy stratil rezort
Zivotného prostredia kompetencie v (zemnom planovani a stavebnom
poriadku ako prioritnych néstrojov zabezpe€ovania environ-
ronmentalnej politiky. Z prvych 150 zamestnancov SKZP/
MZP SR z roku 1990 postupne ostali len Siesti, z toho s vy-
sokoskolskym vzdelanim len Styria (z toho s environmental-
nym vzdelanim dvaja). 25. novembra 1997 viada SR uzne-
senim €. 846 schvalila prvi a doteraz platni Koncepciu
environmentalnej vychovy a vzdelavania, ktora uloZila kazdorocne
usporadivat medzinarodny festival ENVIROFILM, vydéavat
ENVIROMAGAZIN, z prilezitosti Svetového diia Zivotného
prostredia 5. jina udelovat prestiznu cenu ministra Zivotné-
ho prostredia, pridelovat finanéné prispevky na tzv. Zelené
projekty, roznymi formami podporovat rozvoj environmenta-
listiky a v ramci nej environmentélneho vzdelavania na
v8etkych stuprioch 8kol. Na zaklade viadnych opatreni k
tejto koncepcii boli do rezortu MZP SR delimitované organi-
zacie ako Z00 Bojnice, Slovenské mizeum ochrany prirody
a jaskyniarstva v Liptovskom Mikulasi a Slovenské banské
mizeum v Banskej Stiavnici. KaZdoroéne sa organizovali
podujatia ako Zeleny svet, Zelena skola, Siska, Medzindrodny
den Dunaja, vystavy Ekotechnika - Incheba Bratislava a

‘ 6-2008.indd 5

<VETOVY SUMM;T-
JoHANNESBURG 2002

Enviro - Nitra, akcie Envirojar. Zacali sa vyuZivat dobrovolné
nastroje environmentalnej politiky (EMAS a EVV); minister
Zivotného prostredia v roku 2008 udelil aj prvy Eurépsky
kvet. V roku 2002 MZP SR vydalo veldielo - Mlas krajiny
Slovenskej republiky, na ktorom participovali stovky odborni-
kov. Vy3lo 5 dielov Cervenej knihy. Ked' som zacal vymyslat
periodikum Chrénené tizemia Slovenska neveril som, Ze pre-
Zije rok 2000, ked' Ekopanoramu, predpokladal som, Ze
tento prelomovy rok preZije (nestalo sa tak, skongila v roku
1996). Paradox. Avak ¢asopis Zivotné prostredie tispesne
Startuje do 43. ro¢nika - zazrak a tspech. Uznesenim ¢. 740
z 15. oktébra 2008 viada SR schvalila prva Koncepciu geopar-
kov SR. Uznesenim €. 655 zo 16. septembra 1997 k névrhu
uplatiiovania Agendy 21 a vyhodnocovania ukazovatelov trvalo udrZatel-
ného rozvoja v SR viada SR urcila gestorov (konkrétne organy
Statnej spravy) za jednotlivé kapitoly (40) Agendy 21 a 125
ekonomickych, socidlnych, environmentélnych a institucio-
nélnych ukazovatelov trvalo udrZatelného rozvoja (zo 132
prijatych v rdmci OSN). ESte pred Samitom Zeme v
Johannesburgu  timy
odbornikov spracdvali
podklady pre navrh
prvej a stale platnej
Narodnej stratégie trvalo

ENVIRONMENTAINA REGIONALIZACIA
SLOVENSKE] REPUBLIKY

vironmentalistiky, s ktorym nemaji ni¢ spolocné, priCom
cheeli korigovat az zrusit viaceré medzinarodné ukazovatele
trvalo udrZatelného rozvoja v ich kompetencii, prijaté na
pode OSN 18. aprila 1996. V ramci ,Srapnelovej politiky”
Casto odzneli prehlasenia: Teraz musime zabezpecovat hos-
podarsky a socialny rozvoj, pripadne regionalny rozvoj, a nie
trvalo udrZatelny rozvoj. Dokonca od vysoko postavenych
Gradnikov urgitych rezortov som si vypo€ul, Ze trvalo udrza-
tel'ny rozvoj nema ni¢ spolocné so socidlnou politikou Stétu,
ani so vzdelavanim na Skolach. Nakoniec sme aj NSTUR
vydali v roku 2001 len v ramci publikacie Agenda 21 a trva-
lo udrZatelny rozvoj. Kazdy zaGiatok je tazky. K pozitivnym
javom tohto obdobia patrilo predsednictvo SR v Rade
Environmentaineho programu OSN, od roku 1996 ¢lenstvo
SR v Komisii OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj (CSD), zorga-
nizovanie a predsednictvo 4. konferencie zmluvnych stran
Dohovoru o biologickej diverzite (Bratislava, 4. - 15. 5.
1998), tispesné prvé hodnotenie environmentalnej vykon-
nosti SR zo strany OECD 9. januara 2002 v Parizi (od sep-
tembra 2000 sa SR stala jej Cle-
nom), schvalenie a vydanie Koncepcie
lizemného rozvoja Slovenska a nadvazu-
jacich tzemnych planov vSetkych
velkych azemnych celkov (8 kra-
jov), zriadenie stredisk environmen-
talnej vychovy SAZP. K zlepseniu
Zivotného prostredia a budovaniu
environmentalnej infrastruktdry v
SR prispeli aj projekty financované
v ramci programov PHARE, ISPA,
CREDO, CBC, LIFE, INTERREG, v

udrzatel'ného  rozvoja

slitasnosti z Kohézneho fondu a Strukturainych
fondov EU (vo vézbe na Operaény program Zivoiné
prostredie, ktory nadviazal na Narodny strategicky re-
ferencny ramec SR na roky 2007 - 2013), ale aj z GEF,
UNDP a dalSich zahrani¢nych finanénych zdrojov.
Viyvoj ovplyvnili aj tragické udalosti, akymi boli
mimoriadne povodiiové situdcie, nestastie v
Novakoch a 19. novembra 2004 veterna kalami-
ta v TANAP a niektorych dalsich narodnych par-
koch.

Uz v polovici devatdesiatych rokoch sme
sa snazili zaviest od Diia Zeme 22. aprila do
Svetového dna Zivotného prostredia 5. jina ak-
tivizujacu kampaf pod ndzvom Environmentaina

(NSTUR obsahujlicu o -.S.WVJA;Q._STAVE : jar. Samozrejme, kazda prava environmentalna
16 principov, 40 kri- el Il_ﬁll_ﬂ PRO !_IIIEII 1A jar skonéi. Po nej prichadza leto, jesen a zima,
o SLOVENSKEJ REPUBLIKY o o L T
térii, 10 dihodobych V ROKU 2007 ktord mozno v ramci globaineho oteplovania

integrovanych cielov

budeme volat len zimicka. Ak sa z nej preskoci

- priorit, 28 strategic- —

kych ciefov a 236 opatreni - ciest a prostriedkov na ich do-
siahnutie), ktord sme s REC Slovensko (p. Mederlym) dopra-
covali do podoby, aby ju mohla schvalit 10. oktdbra 2001
uznesenim €. 978 vidda SR a nasledne 3. aprila 2002 uzne-
senim ¢. 1989 Narodnd rada SR (tym potvrdila aj gestorov
kapitol Agendy 21 a uvedenych 132 ukazovatelov). V tej
dobe sme vypracovali aj navrh na vznik Rady viady pre trvalo
udrZatel'ny rozvoj, jej Statut a pripravili v roku 1999 prvé zasad-
nutie tohto poradného organu. Po skonceni jeho rokovania
som v rdmci ,0dovzdavania Stafety” pondkol prvému tajom-
nikovi tejto rady spolupracu a pomoc pri zostavovani ro¢-
nych planov jej innosti, na ¢o sa ma opytal, ¢i mi len to
chyba ku $tastiu...., o nepotrebuje komentar. Zastal aj pro-
ces pripravy krajskych a okresnych koncepcii trvalo udrza-
telného rozvoja. Nepochopenie prejavili aj viaceré rezorty,
ktoré trvalo udrzatelny rozvoj oznacili za nejaky produkt en-

A.
— hned do leta, bude koniec vSetkym doterajSim
environmentalnym prognézam, stratégiam, koncepcidm a
programom, ale aj vizidm zbohatnutia i predstavam o trvalo
udrZatelmom rozvoji, i raste. Vyvoj na Zemi, v Eur6pe i na
Slovensku sa v3ak nezastavi. V kazdom pripade bez envi-
ronmentalnej jari bude prebiehat tplne inak, nez si to dnes
predstavujeme a dokazali by sme napisat do akejkolvek su-
per stratégie Statnej environmentélnej politiky. Este Stastie,
Ze environmentalna jar za chvilu zaklope na dvere, a tak
ako po tisicrocia prinesie so sebou aj novy Zivot. Difajme,
Ze tomu tak bude aj do dosiahnutia vSetkych cielov platnej
environmentalnej stratégie a tieZ tych, ktoré vytycia dalSie.
Ved' kym existujd takéto stratégie, zachova sa environment
a v fiom Zivot, je dobre. To jediné ma skutocne zmysel a
naozaj sa oplati.
RNDr. Jozef Klinda
Ministerstvo Zivotného prostredia SR
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