Environmentalna politika

Zelene verejné obstaravanie
v Slovenskej republike

Cielom Stratégie trvalo udrZatelného rozvoja
Eurépskej unie (Gdtteborg 2001) je , podporovat” hos-

podérsky rast a socidlnu sudrZnost a stcasne venovat

dostatocni pozornost ochrane Zivotného prostredia“
(pozri KOM (2001) 264 v kone¢nom zneni). Tento am-
biciézny ciel' je mozné dosiahnut iba prostrednictvom
integracie environmentalnych aspektov do vsetkych
ostatnych strategickych oblasti prostrednictvom realiza-
cie politiky ochrany Zivotného prostredia so zvySenym
vyuZzivanim trhovo orientovanych nastrojov a informova-
nia verejnosti, ¢o prispeje k rozvoju potrebnych zmien v
spravani sa ludi.

Svetovy samit o trvalo udrZatelnom rozvoji
(Johannesburg 2002) v plane realizcie nabada ,pri-
slusné organy na vSetkych drovniach, aby pri rozhodo-
vani brali do tvahy otazky trvalo udrZatelného rozvoja
a podporovali také stratégie verejného obstardvania,
ktoré napomahaji rozvoju a Sireniu environmentalne
vhodnych tovarov a sluZieb” (/www.un.org/esa/sust-
dev/documents/WSSD_POI_PD/English/POIToc.htm).

Moznosti, ktoré pondka legislativa Eurdpskeho spo-
loGenstva pri zaCleovani environmentalnych hladisk
do postupov verejného obstaravania upravuji smer-
nice o verejnom obstaravani, a to: smernica 2004/18
Eurépskeho parlamentu a Rady zo dia 31. marca 2004
0 koordinacii postupov na schvalovanie zmliv o verej-
nych pracach, zmldv o verejnych dodavkach a zmliv
o0 verejnych sluzbach a smernica 2004/17 Eurdpskeho
parlamentu a Rady zo dha 31. marca 2004 o koordi-
nécii postupov obstaravania, ktoré umoziuijt zaclenenie
environmentalnych hladisk do technickych Specifikacii

kritérii vyberu a uzatvarania zmldv, ako aj do ustanoveni
0 vykonani zékazky.

Na zaklade poziadaviek Obnovenej stratégie trva-
lo udrZatelného rozvoja EU a sprav Eurpskej komi-
sie Integrovana produktova politika a Implementdcia
akcéného planu environmentalnych technoldgii v roku
2004 Ministerstvo Zivotného prostredia SR spracovalo
Nérodny akény plén pre zelené verejné obstaravanie na
roky 2007 - 2010 (NAP GPP), ktory vlada SR preroko-
vala diia 7. novembra 2007 a schvalila ho uznesenim ¢.
944. Ciefom NAP GPP je zlepsit environmentalne spra-
vanie sa verejného sektora prostrednictvom zvySenia
Grovne uplatiovania zeleného verejného obstardvania a
vytvorif podmienky, aby sa droveil zeleného verejného
obstaravania v Slovenskej republike do roku 2010 pribli-
Zila priemernej Grovni zeleného verejného obstaravania,
ktor(i v sticasnom obdobi dosahujii ¢lenské Staty EU s
najlepsimi vysledkami v tejto oblasti. Prostriedkom na
dosiahnutie tohto ciela je uplatfiovanie principov zelené-
ho verejného obstaravania v ramci dstrednych organov
Statnej spravy, ako aj na Grovni samospravy (samosprav-
ne kraje, mesta a obce). Podpornymi nastrojmi, ktoré sa
budu v rdmci NAP GPP uplatriovat, s:

o realizacia pilotného projektu zeleného verejného
obstaravania na regionalnej rrovni;

* poskytovanie podrobnych informacii o vyrobkoch,
sluzbach a technoldgiach (vratane technickych Specifika-
cii) verejnym obstaravatelom a obstaravatelom;

 spracovanie a vydanie metodickej prirucky k zelené-
mu verejnému obstaravaniu v podmienkach Slovenskej
republiky;

¢ vzdelavanie verejnych obstaravatelov, ob-
staravatelov a dodavatelov;

« vytvorenie i¢inného komunikacéného a infor-
macného systému pre zelené verejné obstarava-
nie.

Tieto aktivity a podporné nastroje by mali byt
prostriedkom na dosiahnutie ambiciézneho ciela -
aby v &lenskych krajinach EU uplatriovali principy
zeleného verejného obstaravania na trovni 50 %
uskutoCnenych verejnych zakaziek: dstredné or-
gany Statnej spravy a nimi zriadené organizacie
do roku 2010 a organizacie Uzemnej samospravy
do roku 2015.

Pre verejné organy by malo byt v podstate jed-
noduché prijat strategické rozhodnutie nakupovat
s prihliadnutim na ochranu Zivotného prostredia.
Presadzovanie tejto myslienky je dolezité aj z
toho ddvodu, Ze zelené verejné obstaravanie je
prinosom nielen pre Zivotné prostredie, ale aj pre
samotného obstaravatela v podobe zvySenia jeho
kreditu v oCiach verejnosti. Uznesenie vlady SR ¢.
944/2007 im v bode B.4. uklada povinnost uplat-

Vyuzitie environmentalneho oznacovania EU pri Ziarovkach:

fovat principy zeleného verejného obstaravania v
ramci svojej pdsobnosti kazdorocne do roku 2010.

Kritéria environmentalneho oznacovania pri Ziarovkdch vyZaduju priemernd Tato Gloha sa bude kontrolovat a informacia o jej
Zivotnost’ 10 000 hodin. Pri zacleneni tohto kritéria do vizvy na predkladanie pineni sa bude kazdorocne predkladat viade SR.
poniik na Ziarovky mozete stanovit 10 000 hodin ako technicki poZiadavku na Robi sa to aj preto, 7e ,Startovacia &iara“ v SR v
minimélnu Zivotnost Ziaroviek a za kaZdych fisic hodin nad 10 000 hodin mdZete oblasti zeleného verejného obstaravania je velmi

pri kritéridch na zadanie zékazky udelit’ bod navySe.
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od nadobudnutia a€innosti zakona o verejnom obstara-
vani sa uplatfuje environmentalna Specifikacia pri zada-
vani zakaziek iba na drovni 1 % (pozri Narodny akény
plan pre zelené verejné obstaravanie v SR na roky 2007
- 2010, MZP SR 22. 10. 2007, s. 16.) Pritom priemerna
Groveri EU-25 za rok 2005 bola 30 %.

ZloZitejSia situacia v zelenom verejnom obstaravani
bude zrejme v stikromnom sektore. Pritom uplatiovanie
principov zeleného verejného obstaravania si zvyCajne
nevyzaduje Ziadne Strukturalne zmeny u obstaravatela.
Na zaciatku tohto procesu je potrebné zabezpecit: orga-
nizaciu vhodnej pripravy pracovnikov v oblasti verejného
obstaravania a obstaravania; isti mieru strategického
planovania - stanovenie priorit v environmentalnej
vhodnosti obstaravania; pristup k informaciam o Zivot-
nom prostredi; a stanovenie priorit pre environmentalne
najvhodnejsi vyber zmldv.

Pracovnici, ktori v praxi realizuji zelené verejné ob-
staravanie, by mali mat poznatky z pravnej a financnej
oblasti, ako aj z oblasti Zivotného prostredia, ktoré si po-
trebné pri rozhodovani o rozsahu a moznosti zaclenenia
environmentalnych kritérii do postupu obstaravania, ako
aj pri hodnoteni, €i stanovena droven environmentalnych
faktorov umoznuje ziskat za vynalozené prostriedky ¢o
najvyssiu Uzitkovi hodnotu.

Pri realizacii zeleného verejného obstaravania je po-
trebné postupovat systematicky (,krok za krokom®).
Napriklad zacat malym poctom vyrobkov a sluzieb, pri
ktorych je vplyv na Zivotné prostredie jasny, alebo pri
ktorych st environmentélne vhodné alternativy lahko do-
stupné (napr. recyklovany papier). Pri zvaZovani vplyvu
na Zivotné prostredie je vhodné vyberat si tie vyrobky
(napr. automobilovy park) alebo sluzby (napr. upratova-
nie), ktoré maju vyrazny vplyv na Zivotné prostredie. Je
tiez mozné zamerat' sa na jeden alebo viac problémov
(napr. odpad, klimatické zmeny) a stanovit vSeobecné
poziadavky - na zhodnocovanie odpadu (recyklovatel-
nost, energetické vyuZzitie, ukladanie na skladku) a na



Zelené obstaravanie

Kodexy environmentalne vhodného obstaravania v Gateborgu a v Londyne:
\lyberte si vyrobky, ktoré ¢o najmenej poskodzujii Zivotné prostredie, &i uz pri vyrobe alebo
pri ich pouzivani. Berte do ivahy cely proces od vyroby, cez spotrebu, az po zneskodne-
nie vyrobku. Starosta Londyna zaviedol kodex environmentalne vhodného obstaravania, v
ktorom sa nakupcovia podnikov i verejnych institdcii zavézuji nakupovat' tovary vyrobené

podia moznosti z recyklovanych materialov.

energetick( tspornost. Rovnako dolezité je zvazit dostup-
nost a cenu environmentalne vyhodnejsich alternativ - ¢i
st na trhu environmentalne vhodné vyrobky, ktoré spinia
poziadavky obstaravatela a i si ich mdze dovolit kipit.
Nie zanedbatelnd v tomto procese je tiez dostupnost tda-
Jjov - €i totiz obstaravatel dokaze néjst vedecky overené
environmentalne tdaje, ktoré potrebuje na stanovenie kri-
térii pre obstaravany produkt a ako vel'mi komplikované
bude rozhodn(t sa z technického hladiska ¢o chce obsta-
rat a vyjadrit to jasne pri vyhlaseni verejnej sitaze.
Predmet obstaravania definuje obstaravatel, ktory
sa mdze slobodne rozhodnif a zohladnit pri obstaré-
vani ochranu Zivotného prostredia, ak tym nenardsa

) trh teda neobmedzuje alebo nest’aiuje

il trhu mu moze poskytnut potrebné infor-
macie 0 pondkanych environmentalnych
alternativach a zakladnych obchodnych
podmienkach. Pri stanoveni technickych
Specifikacii mozu byt velmi uZitocné re-
levantné technické Specifikacie environ-
mentalnych znaCiek, avSak obstaravatel
nesmie od (castnikov stitaze vyZzadovat,
aby boli zaregistrovani v niektorej zo
schém environmentalneho oznacovania.
V' oddévodnenych pripadoch vSak mozno
blizsie urcit Specifické materidly a envi-
ronmentalne vhodné postupy.

Obstaravatel’ sa vSak moze dostat do
situacie, ze napriek uskutoCnenej analyze
trhu nema istotu, &i existuju nejaké envi-
ronmentalne vhodné alternativy vyrobkov
alebo sluzieb, ktoré ma zaujem obstarat,
alebo nepozna presne ich kvalitu
alebo cenu. V takom pripade je
vhodné poziadat potencidlnych |
uchadzacov o predloZenie envi- | =
ronmentalne vhodnych variantnych rieSeni. To v
praxi znamena, Ze obstaravatel’ vytvori sibor mi-
nimalnych pozadovanych technickych Specifikéacii
obstaravaného produktu, ktoré sa budui vztahovat
na neutralnu ponuku aj na jej environmentalne
vhodny variant, ktory v porovnani s neutralnou
ponukou obsahuje aj environmentalny rozmer.
Pritom ak obstaravatel' neurCi inak, zalezi iba na
uchadzacovi o verejnd zékazku, ¢i sa rozhodne
predloZif ponuku, zaloZenti na variantnom rieseni,
teda aj s environmentalnym rozmerom.

Ak sa obstaravatel chysta akceptovat vo verej-
nom obstaravani variantné rieSenia, musi v sttaz-
nych podkladoch vopred stanovit:

o zavazok prijat aj variantné rieSenia;

¢ minimalne environmentaine poZiadav-
ky, ktoré musi spifiaf variantné rieSenie
i (napr. environmentalne vhodné spravanie
H sa);

* Specifické poziadavky na prezentaciu
variantnych rieSeni (napr. poslat ponuku v
samostatnej obalke s oznaCenim variant-
ného rieSenia, resp. poziadavku, Ze pri
variantnom rieSeni je potrebné predloZit aj
neutrainu ponuku).

Velkou pomocou pre obstaravatela
alebo verejného obstaravatela je environ-
mentalna znaCka - v SR Environmentélne
vhodny produkt, v Eurépskej anii Eurépsky
kvet. (Pozn.: Jednotlivé Staty EU pouziva-
ju vlastnd znacku, napr. Skandindvske krajiny
- Severska labut, Nemecko - Nemecky modry
anjel, Rakisko - Umweltzeichen (ekoznac-
ka), Madarsko Kornyeret bardit - termek a i.).
Smernice 2004/17/ES a 2004/18/ES o verejnom
obstaravani umoziuji pouzivat pri stanovovani
vykonnostnych alebo funkénych environmental-

Vystavba mosta v chranenom tizemi: Prikladom Specifickych opatreni nych poZiadaviek relevantné $pecifikacie environ-
v oblasti environmentalneho manazérsta by hola zakazka na vystavbu mosta v - mentalnych znagiek, ale len za tychto podmienok:

chrénenom tizemi, ktoré si vyZaduje sériu Specifickych manazérskych opatreni

» Specifikacie su vhodné na urCenie charak-

zameranych na zabezpecenie wcinnej ochrany fauny a flory v danej oblasti v teristik dodavok tovarov alebo sluZieb, ktoré s

priebehu vystavhy.

predmetom zeleného verejného obstaravania;

* poziadavky na oznacovanie s vypracované na za-
klade vedeckych informaci;

e environmentalne znacky s prijaté v ramci postu-
pu, na ktorom sa mozu zucastnit vSetky zainteresované
strany (napr. Statne organy, spotrebitelia, vyrobcovia,
distribttori, environmentalne organizacie);

e sl dostupné pre vSetky zainteresované strany.

0 vyrobkoch a sluzbéch, ktoré st oznacené environ-
mentélnou znackou sa predpokladd, Ze zodpovedajl
technickym Specifikaciam. Nie je vSak dovolené predpi-
sat uchadzacovi, aby mal urciti environmentalnu znacku
uz udelent; uchadza¢ musi mat moznost sa v sttazi
preukazat aj inym vhodnym spdsobom (napr. technickou
dokumentaciou vyrobcu, protokolom od skiSobne).

Pri praktickej realizacii zeleného verejného obstarava-
nia je vel'mi dolezity vyber dodavatelov, poskytovatelov
sluZieb alebo vykonavatelov prac (dalej uchadzac). Ak si
chce obstaravatel alebo verejny obstaravatel overit, ¢i je
uchadzac schopny realizovat opatrenia environmentéine-
ho manaZérstva, predpisané v zakazke (napr. v oblasti

skych jedalni puskvluluclch biopotravu. Niektoré z nich pouzivaji iba bioovocie a
zeleninu, zatial' ¢o iné poniikajii kompletné jedla s 80 - 100 % podielom biozlo-
Ziek. Mesto Ferrara pouZilo na prechod k biostravovaniu Struktirovany pristup. V
. 1994 zagali realizacnou Stiidiou, a potom zostavili zoznam potravin, ktoré by sa
dali pouzit’ bez vyrazného zvySenie nakladov. V r. 2003 bolo 50 % stravy poni-
kanej vo verejnych jedéliiach pripravenej z biopotravin, pricom v predSkolskych
zariadeniach to bolo az 80 %. Podobnym spdsobom postupovali aj vo Viedni, kde sa
zamerali na Iahko dostupné potraviny z ekologickych fariem. Biopotravu ponikajii v
nemocniciach, domovoch dachodcov, Skolach a Skalkach.

zneSkodiovania odpadov environmentalne vhodnym
spdsobom, stavebnych prac, tdrzby alebo renovacie, do-
pravnych sluzieb), mdze ho poziadat, aby preukazal svoju
technicku sposobilost realizovat tieto opatrenia. Jednym
20 spdsobov, ako to uchadza¢ moze urobit, moze byt za-
vedeny systém environmentalneho manazérstva (napr.
EMS/ISO 14001 alebo EMAS). VyZadovanie stladu s
niektorym zo systémov environmentalneho manazérstva
véak nesmie obstaravatel vyZadovat ako nevyhnutny
predpoklad, mal by akceptovat aj véetky ostatné spo-
soby preukazovania technickej sposobilosti. V pripade

Pokracovanie na s. 23
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