Environmentalna politika

Stratégia uplatnovania dobrovol'nych
nastrojov environmentalnej politiky v SR

UdrZatelna spotreba je definovana ako pouzivanie vy-
robkov a sluzieb, ktoré uspokojujii zakladné potreby spo-
loCnosti a zlepSuju kvalitu Zivota, zaroven vSak minima-
lizujti spotrebu prirodnych zdrojov, pouzivanie toxickych
latok, produkciu odpadov a Skodlivin v priebehu celého
zivotného cyklu vyrobku alebo sluzby tak, aby nebolo
ohrozené uspokojovanie potrieb buducich generacii.

Zmena vzorcov vyroby a spotreby je v centre pozor-
nosti medzinarodného spolocenstva uz dlhSie. V roku
1992 bol na Konferencii OSN o Zivotnom prostredi a
rozvoji (UNCED) v Riu de Janeiro navrhnuty plan rea-
lizacie udrzatelného rozvoja pomocou zmien vzorcov
vyroby a spotreby. Svetovy samit o udrzatelnom roz-
voji, ktory sa konal v roku 2002 v Johannesburgu,
stanovil vo svojom implementacnom plane ako jednu
z hlavnych podmienok pre dosiahnutie celosvetového
udrZatel'ného rozvoja prave zmenu vzorcov vyroby a
spotreby. Problematike udrzatelnej vyroby a spotreby
sa dlhodobo venuje aj Organizacia pre ekonomicku
spolupracu a rozvoj (OECD). Rada OECD v roku 1996
odporticala ¢lenskym Statom vypracovat a zaviest
stratégie staleho zlepSovania environmentalneho spra-

loCenstva pre environmentalne manazérstvo a audit
(EMAS), environmentalne oznacovanie produktov
(EVP), zelené verejné obstaravanie, environmentalne
technoldgie a dobrovol'né dohody.
Struéna charakteristika dobrovol-
nych nastrojov
EMAS
EMAS predstavuje
aktivny pristup podniku
ku sledovaniu, riadeniu a
postupnému  znizovaniu
dopadov svojich €innos-
ti na Zivotné prostredie.
Jeho pravnym zakladom
je nariadenie Eurdpskeho
EMA parlamentu a Rady (ES)
€. 761/2001, ktorym sa
umoziuje cast organizacii v schéme Eurépskeho spo-
lo¢enstva pre environmentalne manazérstvo a audit. V
podmienkach Slovenskej republiky sa toto nariadenie
vykonava zakonom ¢. 491/2005 Z. z. o environmen-
talnom overovani a registracii organizacii v schéme

pecovat priebezné zlepSovanie environmentalneho
Spravania sa organizacii v stlade s environmentalnym
pravom, vyuZivajlic zaangaZovanost zamestnancov a
ostatnych castnikov procesu.” Tento prioritny ciel
bude napifiany realizaciou parcidlnych cielov:

 podpora zaujmu organizécii o tcast v EMAS -
stanovenim jasnych kritérii a relevantnych poziadaviek
pre hodnotenie environmentalnych aspektov ¢innosti,
ako aj technickou podporou,

* zvySovanie kompetencie a zru¢nosti pracovnikov
v produkcnych a poradenskych organizdcidach a ove-
rovatelov - najma formou vzdelavania, poradenstva
pre malych a strednych podnikatelov,

* podpora organizacii, registrovanych v EMAS
- najma znizovanim administrativnej zataze, akcepto-
vanim registracie v zelenom verejnom obstaravani.

Do systému EMAS sa moze zapojit kazdy, kto urobi
tieto postupné kroky:

- vykona tvodné environmentalne preskimanie,

- zavedie systém riadenia (problém - ciel - rieSenie
- vysledok - hodnotenie),

- pripravi a vyda environmentélne vyhlasenie,

vania sa organov verejnej spravy integraciou
environmentalnych poziadaviek do vSetkych
¢innosti a rozhodovacich procesov.

Eurdpska dnia k problematike udrzatelnej
vyroby a spotreby v roku 2004 spracova-
la material Udrzatelna spotreba a vyroba v
Eurdpskej tnii, ktory obsahuje prehlad existu-
jacich politik a nastrojov v oblasti udrzatelnej
vyroby a spotreby v ramci EU, vratane prik-
ladov spravnej praxe z jednotlivych krajin. V
sticasnom obdobi ma EU snahu tdto proble-
matiku zapojit i do svojich strategickych do-
kumentov (revidovana Stratégia udrzatelného
rozvoja EU, Lisabonska stratégia a tematické
stratégie) a roznych procesov (integrovana vy-
robkova politika, podpora environmentélnych
systémov riadenia, environmentalne oznaco-
vanie produktov).

Ministerstvo ~ Zivotného prostredia SR
spracovalo Stratégiu uplatriovania dobro-
vol'nych nastrojov environmentalnej politiky
v Slovenskej republike (dalej len stratégia),
ktord vlada SR schvalila svojim uznesenim
¢. 1091 z 19. decembra 2007. Jej cielom je
Lprostrednictvom ststavného zlepSovania
environmentalneho spravania sa organizacif
a ovplyvriovania povedomia spotrebitelSkej
verejnosti dosiahnut zniZovanie environmen-
talnych vplyvov aktivit a produktov na Zivotné pro-
stredie”. Zaroven jej uplatfiovanie prispeje k vysSej
konkurencieschopnosti produktov a sluzieb sloven-
skych podnikov na trhoch EU.

Dobrovol'né nastroje environmentalnej politiky st
zalozené na dobrovolnom zmluvnom vztahu medzi
organom verejnej spravy a subjektom zmien - orga-
nizaciou alebo podnikom.

V stratégii st obsiahnuté tieto dobrovol'né nastroje
environmentalnej politiky: Schéma Eurépskeho spo-
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Odovzdavanie osvedGenia o registracii v EMAS Matadoru Rubber, s. r. o., Pichov
(foto: archiv SAZP)

Eurdpskeho spolocenstva pre environmentalne mana-
Zérstvo a audit a 0 zmene a doplneni niektorych zako-
nov a vykonavacou vyhlaskou MZP SR ¢&. 606/2006
Z. z. k tomuto zakonu. Vyhodou zavedenia EMAS-u pre
podnik je zvySenie kreditu a konkurencieschopnosti,
spora nakladov, zvySenie doveryhodnosti, zlepSenie
komunikécie a zvySenie povedomia zamestnancov a
partnerskych organizacii v ramci dodavatelsko-odbe-
ratelskych vztahov.

Prioritnym cielom stratégie pre EMAS je ,zabez-
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» - neché overit systém a environmentalne vyhlé-
senie nezavislym akreditovanym overovatelom,

- ziska osvedcenie o registracii, registracné Cis-
lo a pravo pouzivat logo EMAS.

Uvodné environmentélne preskimanie je za-
kladnym - vychodiskovym - krokom, pretoze v
ramci neho organizdcia zistuje ,aktualny stav*
environmentalnych problémov pred zavedenim
EMAS-u (napr. register pravnych predpisov a ich
dodrziavanie, environmentalne poziadavky na spo-
lupracujlice organizacie a pod.) a jeho vysledky
st zékladom pre vypracovanie environmentalnej
politiky organizacie.

Zavedenie systému riadenia je taziskovou ¢as-
tou EMAS-u a naplnenim postupnosti problém -
ciel’ - rieSenie - vysledok - hodnotenie je mozné
zaviest systém riadenia v organizacii. V ramci tej-
| to postupnosti by mala organizacia vykonat aspoi
Il jeden interny environmentalny audit (hodnotenie),
ktoré jej poskytne informacie o plneni kratkodo-
bych a dlhodobych cielov environmentalnej poli-
tiky v organizacii.

Environmentalne vyhldsenie je pisomnou in-
formaciou organizacie o jej environmentalnych
vplyvoch a environmentalnom spravani sa, ktoré
je urcené verejnosti a ostatnym zainteresovanym
stranam, ktoré sa zaujimaji o ¢innost podniku
(zakaznici, zamestnanci, financné institicie, mé-
dia, environmentalne organizécie, vedecka komunita,
ale i konkurencia).

Nezavisly akreditovany environmentalny overovatel
overuje environmentalny systém a environmentalne
vyhlasenie raz rocne; v intervale troch rokov overuje
znovu vSetky prvky systému environmentalneho riade-
nia, ktoré st pozadované pre registraciu do programu
EMAS.

OsvedCenie o registracii, registracné c¢islo a pra-
vo pouZivat logo EMAS ziska organizacia na zaklade




Stratégie

ziadosti, ku ktorej prilozi aj stanovisko Slovenskej
inSpekcie Zivotného prostredia o plneni podmienok
pravnych predpisov v oblasti starostlivosti o Zivotné
prostredie a doklad o zaplateni registraéného poplat-
ku. Organizacia, ktora je zaregistrovana v systéme, je
povinna do troch mesiacov od registracie vhodnym
sposobom (napr. prostrednictvom internetu, publiko-
vanim v tlacenej podobe) spristupnit environmentalne
vyhlasenie zainteresovanym stranam. V SR splnilo
podmienky a ziskalo osvedcenie o registracii a pravo
pouzivat logo EMAS ku koncu roka 2007 tychto 5 sub-
jektov: Quelle, s. r. 0., Slovensko; Messer Slovnaft, s. r.
o, Bratislava; Matador, a. s., Pachov; INA Skalica, spol.
s. 1. 0.; INA Kysuce, a. s., Kysucké Nové Mesto.

Vyhodou a prinosom EMAS-u je znizovanie nakla-
dov organizécie, najma v oblasti materidlovej a ener-
getickej spotreby, zlepSenie poriadku na pracoviskach,
zvySenie informovanosti zamestnancov, zlepSenie
»dobrého mena“ podniku, vyhoda pri poisteni (podnik
je lepsie pripraveny v pripade havarie), vyhoda pri vy-
berovom konani (poziadavky pre EMAS moZzu byt zahr-
nuté do kritérii pre zelené verejné obstaravanie).

Nevyhodou a rizikom EMAS-u st naklady, spojené
s jeho zavedenim (platba nezavislému environmen-
talnemu overovatelovi), poZiadavka na pravidelné
zverejiiovanie environmentalneho prehlasenia; nie
zanedbatelna je skutocnost, Ze registracia v EMAS
neprinasa organizacii v SR takd pridant hodnotu, aku
oCakavala, a tiezZ viaze dost znaénu kapacitu vlastnych
pracovnych sil v organizacii, ktoré sa tejto problema-
tike venuju.

Environmentalne oznacovanie produkiov - EVP

Environmentalna znac-
ka, ktorou je oznaceny
produkt (vyrobok alebo
sluzba), je zarukou, Zze
produkt je v priebehu
celého svojho Zivotného
cyklu priaznivejsi nielen
k Zivotnému prostrediu,
ale aj k zdraviu spotrebitela, pricom jeho kvalita je
na velmi vysokej drovni. Environmentalna znacka sa
udeluje produktu na zéklade programu environmen-
talneho oznacovania produktov (podla normy ISO
14024) - ,program environmentalneho oznacovania
typu | je dobrovolny program tretej strany, zaloZeny
na zaklade uplatnenia viacerych kritérii, ktory udeluje
licenciu, opravriujicu poZivat environmentalne znacky
na produktoch, ktoré maj, v ramei urcitej produktovej
kategdrie (skupiny), celkovo najvysSiu vhodnost z en-
vironmentalneho hladiska vzhladom na Zivotny cyklus
vyrobku.“ Cielom tohto programu je vytvorenie trhu s
environmentalne vhodnymi produktmi, ktoré maju nizsi
negativny dopad na Zivotné prostredie ako produkty
s nimi alternativne (zamenitelné z hladiska spotreby).
Vznik trhu s environmentalne vhodnymi produktmi
zvySi ich ponuku a dopyt po nich a znizi spotrebu alter-
nativnych (environmentalne menej vhodnych) produk-
tov. Celkovym efektom je potom znizenie negativneho
dopadu vyroby a spotreby na zivotné prostredie.

V' Eurépskom spolocenstve sa environmentalne
oznacovanie zaviedlo v roku 1992 nariadenim Rady
¢. 880/1992/EEC. Udelovanie eurdpskej znacky
Eurdpsky kvet sa zrevidovalo nariadenim (ES) ¢.
1980/2000 zo 17. jala 2000 o revidovanej metdde
Spolocenstva pri udelovani environmentalnej znacky.

Vo svete bola v roku 1944 zalozena globélna siet envi-
ronmentalneho oznacovania vyrobkov a sluzieb (GEN
- Global Ecollabelling Network), neziskova asociacia
ekolabelingovych organizacii, ktora zdruzuje progra-
my environmentalneho oznadovania Ameriky, Azie,
Eurdpy, Oceanie a Australie; ma 28 ¢lenov.

V' SR sa udelovala
environmentalna znacka
Environmentélne vhodny
vyrobok od roku 1997 pod-
[a Narodného programu
environmentalneho  hod-
= ¢ g notenia a oznacovania vy-

robkov. Environmentalna
legislativa bola transponovana do pravneho poriadku
SR zakonom ¢. 469/2002 Z. z. o environmentalnom
oznacovani vyrobkov v zneni neskorSich predpisov
(dalej zakon) a vykonavacou vyhlaskou ¢. 258/2003
Z. z. 0d roku 2007 v zmysle novelizacie zakonom
217/2007 Z. z. sa upravila narodna znacka na ,,envi-
ronmentalne vhodny produkt (EVP)*.

Prioritnym cielom stratégie pre EVP je ,podporovat
produkciu, pouZivanie a spotrebu produktov (vyrob-
kov a sluzieb), ktoré svojou environmentalnou kvalitou
garantuju deklarovand troveri pocas celého Zivotného
cyklu produktu.” Tento prioritny ciel’ bude napiiiany
realizaciou tychto parcialnych cielov:

e rozSirovanie spektra skupin produktov s vyso-
kym environmentalnym prinosom - pripravou environ-
mentalnych kritérii pre skupiny produktov, podporou
technickych nastrojov schémy udelovania environ-
mentalnych znaciek, uplathovanim environmentalneho
oznacovania Il. a lll. typu, zvySovanim kvality vyrob-
kov, sluzieb a technolégii;

* podpora inStitucionalneho ramca pre schému
udelovania environmentalnej znaCky - vyuZzivanim
technickej normalizacie, skiSobnictva, environmental-
neho merania, akreditaciou a notifikaciou 0sob, vstu-
pujdcich do systému, pripravou programu pre vyuzitie
revolvingového sposobu financovania poradenskych
sluzieb a Skoleni z Environmentalneho fondu;

e podpora pre schému udelovania environmen-
talnej znacky - formou uzatvarania dobrovolnych do-
had (napr. s obchodnymi retazcami, SOPK, MZP CR),
pravidelnou aktualizaciou webovej stranky MZP SR a
SAZP k tejto problematike, organizovanim propagag-
nej sttaze k EVP pre Ziakov zakladnych a Studentov
strednych skal.

Doteraz boli vypracované kritéria pre hodnotenie 29
skupin vyrobkov, tri nové skupiny produktov sa pri-
pravené na vydanie. Revizia sa vykonava u 9 skupin
vyrobkov a v priebehu roka 2008 sa budu prehodnoco-
vat a aktualizovat 4 skupiny produktov. Kritéria, ktoré
st vypracované a platné, st pre skupiny produktov
orientované na spotrebitelské vyrobky: textilné vyrob-
ky, pracky, mraznicky, pracie prostriedky, kvapalné
detergenty, vykurovacie kotly, elektrické zdroje svetla,
tissue papier a i.; vyrobky, uplatnitelné v stavebnic-
tve, v priemysle a v doprave: mleté vapence, ocelové
smaltované vane, adsorbenty, cementy, mazacie oleje,
posypové materialy a dalSie. V sicasnom obdobi s
pripravené na vydanie narodné kritéria aj pre sektor
sluzieb - ubytovacie zariadenia.

Vo vazbe na potencialny zaujem o udelenie narod-
nej environmentalnej znacky, ako aj rozsirenie oblasti,
ktoré vyznamnym sposobom ovplyviuji Zivotné pro-

stredie, mali by nové skupiny produktov zahfiiat najma
zateplovacie systémy, vyrobky z recyklovanej gumy
a plastov, kotly na spalovanie biomasy, infraziarice,
upratovacie a Cistiace sluzby a sluzby pre stavebné
prace.

V' ramci eurdpskej schémy environmentalneho
oznacovania zatial' do oficialneho procesu overovania
zhody nevstupil ziaden subjekt, da sa predpokladat za-
ujem najma v oblasti cestovného ruchu a ubytovacich
sluzieb.

V Slovenskej republike mozZe organizédcia (vyrobca
vyrobku alebo poskytovatel’ sluzby) poZiadat o udele-
nie narodnej znacky - EVP alebo znacky Eurdpskeho
spolocenstva - Eurdpsky kvet (EK) Slovensku agentu-
ru zivotného prostredia - Centrum environmentalneho
manazérstva (SAZP - CEM).

SAZP - CEM z poverenia MZP SR prijima, kontroluje
kompletnost a plnenie osobitnych podmienok pre ude-
lenie narodnej znacky podla zakona, ako aj prijima a
preveruje Ziadosti a plnenie environmentalnych kritérii
Eurdpskeho spolocenstva na udelenie eurépskej envi-
ronmentalnej znacky; sleduje, vyvija a implementuje
dalSie typy environmentalneho oznacovania produktov
do postupov overovania zhody a certifikacie produktov
a vystavuje na postidené produkty certifikaty. Spravuje
tiez databdzu existujucich vyrobkovych kategorii a im
zodpovedajlcich smernic.

SAZP - CEM na zaklade Ziadosti a po thrade re-
gistracného poplatku zaregistruje prihlasku Ziadatela
a zabezpecCi postup posddenia zhody vyrobku s poZia-
davkami v Ozndmeni MZP SR Overenie vieobecnych
a Specifickych poziadaviek na produkt pre prislusnd
skupinu produktov vykonavaji v procese postdenia
zhody odborne spdsobilé pravnické a fyzické osoby na
naklady Ziadatela. Produkt, ktorému ma byt udelené
pravo pouzivat znacku, musi zodpovedat vSeobecnym
a Specifickym poZiadavkam prislusnej vyrobkovej sku-
piny. SAZP - CEM zavery konania o udelenie prava
pouzivat znacku EVP/EK predlozi formou spravy do
Komisie pre environmentalne hodnotenie a oznacova-
nie vyrobkov, ktora po posiddeni odporuci ministrovi
Zivotného prostredia udelit alebo zamietnut Ziadatelovi
pravo pouzivat znacku.

V pripade kladného rozhodnutia ministra Zivotného
prostredia MZP SR pripravi licenénii zmluvu, ktorou
minister Zivotného prostredia udeli Ziadatelovi pravo
pouzivat znacku. Rozhodnutie ministra o zamietnuti
Ziadosti sa dorucuje so zdovodnenim Ziadatelovi bez
zverejnenia.

V/yhodou a prinosom environmentalne oznac¢eného
produktu je jeho doveryhodnost (Statom garantované
potvrdenie o vysSej zitkovej hodnote), zaradenie prio-
ritne medzi nakupované tovary u vSetkych institdci,
ktoré pouzivaju zelené verejné obstaravanie. Vyrobky,
v pripade, Ze budi mat vy$Siu cenu ako vyrobky neoz-
nacené, pretoze spotrebitelia by im mali vo vlastnom
zaujme davat pri nakupovani prednost. Prinosom pre
podnik by mali byt zvySeny obrat, zlepSenie konkuren-
cieschopnosti a zlepSenie ,,dobrého mena“ podniku.

Nevyhodou a rizikom z hladiska podniku st nakla-
dy spojené so ziskanim znacky, ktoré nemusia hned’
zodpovedat predpokladanému zvyseniu obratu ozna-
¢enych produktov.

Preto je potrebné oboznamovat s vyznamom en-
vironmentalneho oznacovania produktov ¢o najviac
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zaujmovych skupin - nielen vyrobcov a s nimi koope-
rujlce organizacie, ale najma zakaznikov, spotrebitelov
a Siroku verejnost. Vel'mi dolezité je informovat najméa
maloobchod - miesto prvého kontaktu so zakaznikom,
pretoze vedomosti predajcov 0 vyzname environmen-
talne oznacenych vyrobkov a ich pristup k ich predaju
najviac ovplyvnia koneény vysledok.

Zelené verejné obstaravanie

Zelené verejné obstardvanie (Green Public
Procurement - GPP) je spdsob, ktorym organy ve-
rejnej spravy integruju environmentalne poziadavky
do procesu obstaravania, a to v ramci technickych
poziadaviek alebo vyberovych kritérii. Prvym kro-
kom k jeho uplatneniu v praxi bol prikaz ministra
Zivotného prostredia SR ¢. 6/2001-7.1., ktorym ulo-
Zil, aby sa v rezorte Zivotného prostredia medzi kri-
téria pre uchadzacov o verejné obstaravanie zaradili
vyrobky, ktoré maju pravo pouzivat znacku EVP a
aby sa pri priamom nakupe vyrobkov na zabezpe-
Cenie prevadzky ministerstva a organizacii, ktorych
je ministerstvo zriadovatelom, preferovali vyrobky,
oznacené znackou EVP. Vlada SR schvalila uznese-
nim ¢. 944 zo 7. novembra 2007 Néarodny akcny
plan pre zelené verejné obstaravanie v SR na roky
2007 - 2010, v ktorom uklada ministrom a predse-
dom ostatnych astrednych organov v ramci svojej
pdsobnosti uplatiiovat principy zeleného verejného
obstaravania.

Prioritnym cielom stratégie pre GPP je ,podporo-
vat politiku GPP, ktora umozni zohladnenie environ-
mentalnych charakteristik v postupoch verejného
obstardvania pri reSpektovani pravidiel hospodarskej
stitaze, vnutorného trhu a usmerneni o najlepsej pra-
xi.“ Tento prioritny ciel bude napliiany institucional-
nou podporou GPP - napr. poskytovanim podrobnych
informacii verejnym obstaravatelom a obstaravate-
[om o vyrobkoch, sluzbach a technolégiach na trhu;
vydanim metodickej prirucky k uplatfiovaniu GPP v
podmienkach SR; vytvorenim informacného systému
pre GPP.

Vyhodou a prinosom GPP je vytvorenie dopytu po
EVP na trhu a zaroven podpora ponuky tychto pro-
duktov. Zaradenie environmentalneho hladiska do
verejnych zakaziek motivuje vyrobcov, aby vyvijali
nové produkty a technoldgie s menSimi nepriaznivy-
mi vplyvmi na Zivotné prostredie a tiez motivuje do-
davatelov, aby zavadzali systémy environmentalneho
manazérstva.

Nevyhodou a rizikom z hladiska podniku st vysSie
naklady, spojené s pripravou ponuky, u ktorej nie je
zaruka, Ze napriek tomu, Ze bude pondkat environ-
mentalne vhodné produkty, bude vo vyberovom ko-
nani aj Gspesna. (Pozn.: Pozri ¢lanok Zelené verejné
obstardvanie v Slovenskej republike - teoretické a
praktické aspekty, s. 20 - 21.)

Environmentélne technoldgie

Environmentalne technoldégie si podla definicie v
Akénom plane pre environmentalne technoldgie vset-
ky technoldgie, ktorych pouZitie je menej Skodlivé
pre Zivotné prostredie ako vyuZivanie zodpovedaju-
cich alternativnych technoldgir.

V najnovsich dokumentoch Eurépskej komisie sa
kladie doraz na problematiku ekoinovacii v oblas-
tiach, akymi st napr. vodikové a palivové ¢lanky, Cis-
té vyrobné postupy, alternativne zdroje energie, sek-
vestracia C0,, biopaliva a biorafinérie, energeticka
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acinnost, informacné tech-
nolégie zamerané na trvalo
udrzatelny rozvoj, Cista a
¢inna doprava, technoldgie
vo vodnom hospodarstve,
hospodareni s pddou a odpa-
dovom hospodarstve.

V silade s poZiadavkou
Eurépskej komisie MZP SR
vypracovalo a vlada SR svo-
jim uznesenim €. 19 z 9. ja-
nuara 2008 schvalila Navrh
aktualizacie postupnosti im-
plementacie Akéného planu
pre environmentalne techno-
I6gie (ETAP) v Slovenskej re-
publike. ETAP je podpornym

prostriedkom na realizaciu N konferencil Dobrovol'né nastroje environmentdlnej politiky a ekoinovacie v Starej Lesnej (oktdber

Lisabonskej stratégie a jeho ¢
cielom je rozvoj ekonomiky (foto: archiv SAZP)
zavadzanim modernejSich technol6gii a ekoinovacii.
Aktualizacia ETAP-u bola odstupena Eurdpskej komi-
Sii.

Prioritnym cielom stratégie pre ETAP je ,podpo-
rovat implementaciu environmentalnych technoldgif
do praxe uprednostriovanim zavadzania a vyuZivania
vhodnych postupov a technolégii.“ Tento prioritny
ciel bude napifiany realizaciou tychto parcialnych
cielov:

* podporou technoldgii na zniZovanie energetic-
kej ndrocnosti vyroby a vyrobkov a vyuZitia alterna-
tivnych zdrojov energie a paliv - rozSirovanim vysku-
mu, vyvoja a zavadzania progresivnych technolégii
do praxe, vytvorenim komplexného informacného
systému environmentalnych technoldgii, pripravou a
realizaciou programu finan¢nej podpory a pouzivania
biopaliv v doprave a pod.;

* ZzlepSenim trhovych podmienok pre environ-
mentalne technoldgie - vytvaranim verejno-sukrom-
nych partnerstiev v oblasti vyskumu a vyvoja tech-
noldgii, podporou malych a strednych podnikov pri
nakupe inovativnych technoldgii, vytvorenim jednot-
ného kontaktného bodu pre spristupnenie informacii
o0 environmentalnych technolégiach, zabezpecovanim
Skoleni k tejto problematike a pod.;

* podporou ekoinovacii a ekopriemyslu - podpo-
rou inovativnych technolgii pre recyklaciu a zhod-
nocovanie odpadov, technol6gii s vysokou energetic-
kou a environmentalnou aéinnostou, integrovanych
pristupov k ekoinovaciam a pod.

Vyhodou a prinosom environmentalnych techno-
|6gii je, Ze ich uplatfiovanie je menej Skodlivé pre Zzi-
votné prostredie, znizuje znecistenie vSetkych zloZiek
zivotného prostredia (ovzdusie, vodné hospodarstvo,
pdda, nizSia tvorba odpadov), pouzitim modernych
technoldgii sa efektivnejSie vyuzivaju zdroje (napr.
zasobovanie vodou, energeticky Usporné technolo-
gie).

Nevyhodou a rizikom vyuZivania environmental-
nych technoldgii je slaba podpora zo strany Statu,
napr. aj tym, Ze existujica danova legislativa ne-
umoznuje danové zvyhodnenie tychto technoldgii v
SR, €o neprispieva k ich rozvoju; nedostatok finan-
¢nych zdrojov - najma u malych a strednych pod-
nikatelov - ktory brzdi uplathovanie progresivnych
technoldgii a eko-inovacii v praxi. (Pozn.: Pozri ¢la-
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2007) RNDr. Pavol Palfy, PhD., z Hutnickej fakulty TUKE hovoril o historii a budicnosti EMAS-u

nok Environmentélne technolégie a ekologické ino-
vacie ponukajua rieSenia a prileZitosti, s. 16 - 17.)

Dobrovol'né environmentalne dohody

Dobrovolné environmentalne dohody su nastro-
jom zniZovania zatazenia zivotného prostredia a pred-
stavuja vhodnt formu vstupu Statu alebo nim pove-
renej institicie, zodpovedajlicej za kvalitu Zivotného
prostredia, do procesu vyjednavania medzi podnikmi
alebo odvetviami najma v oblasti zatazenia Zivotného
prostredia ¢innostou podniku. V ramci dobrovolnej
dohody sa podnik alebo odvetvie mdze zaviazaf,
ze cinnost, ktora negativne ovplyviiuje Zivotné pro-
stredie, prestane vykondavat, alebo sa zaviaze prijat
environmentalne opatrenia, vysledkom ktorych bude
znizenie zatazenia Zivotného prostredia.

Dobrovol'na environmentalna dohoda existuje
mimo ramca platnych pravnych predpisov a niekedy
moze tieto pravne predpisy nahradzat. Hlavnym sti-
mulom pre uzatvorenie dobrovol'nej dohody zo strany
podniku je obava, Ze v pripade neuzatvorenia dohody
mu vzniknd vy$Sie naklady a zo strany Stdtu je to
snaha o zjednoduSenie procesu, realizaciou ktorého
by motivoval podnik k poZzadovanej aktivite.

V sticasnom obdobi ma MZP SR uzatvoren( urgitd
Specifickl formu dobrovol'nej dohody s tymito insti-
ticiami: Asociacia pre priemyselni ekologiu, Zvéz
obchodu a cestovného ruchu, Slovenska akadémia
vied, Slovensky skauting a Asociacia vodarenskych
spolocnosti.

Vyhodou a prinosom dobrovolnych environmen-
talnych dohod je jednak zvySenie motivacie znecis-
tovatela znizovat zatazenie Zivotného prostredia inou
formou, nez je prijatie pravneho predpisu; sposob
plnenia dohody je v kompetencii zne¢istovatela, Setri
sa Cas (legislativny proces je ¢asovo narocny), ale aj
vyznamny efekt vyuzivania poznatkov a skisenosti
partnerov z hospodarskej praxe pri koncepcej a ria-
diacej ¢innosti ministerstva.

Nevyhodou a rizikom dobrovol'nych environmen-
talnych dohdd je, ze si pravne nezavazné, ¢o zna-
mena, Ze ich plnenie nie je Ziadnym spdsobom (ani
stidnou mocou) vynatitel'né.

Toto je struény prehlad dobrovolnych nastrojov
environmentalnej politiky, pouzivanych v sac¢asnom
obdobi v SR. S to nastroje, ktoré organizacie realizu-
ji dobrovolne - nad ramec zakonom im stanovenych
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povinnosti - s cielom znizit negativne vplyvy svojej
¢innosti na Zivotné prostredie a zaroven posilnit svo-
je postavenie na trhu, zvysit konkurencieschopnost a
v neposlednom rade aj zvysit zisk.

Osobitnym problémom a tieZ dovodom nedostatoc-
ného rozvoja dobrovolnych nastrojov environmental-
nej politiky v SR je nerovnovaha finanénych zdrojov
a potrieb v tejto oblasti. Ak vychadzame z definicie
dobrovolnych nastrojov ako , ¢innosti, predovsetkym
podnikatelskych subjektov, ktoré tieto subjekty zava-

dzaju na zaklade svojho dobrovolného rozhodnutia
a ktoré idu nad rdmec poZiadaviek legislativnych
noriem,“ mohol by vzniknit dojem, Ze $tat nema za-
sahovat do ich vyvoja okrem stanovenia ramcov pre
ich uplatfiovanie vydanim prislusnych legislativnych
predpisov, t. j. zakona a vykondvacej vyhlasky. Ked’
vSak berieme do Gvahy skutocnost, Ze dobrovolné
nastroje environmentalnej politiky patria do skupiny
nastrojov preventivnych, t. j. sistreduju sa na odstra-
novanie samotnych pricin vznikajtcich environmen-

talnych problémov, $tat by sa na ich finan¢nej podpo-
re podielat mal. Aj preto, Ze tym podporuje spravanie
sa vyrobcov a spotrebitelov smerom k trvalo udrza-
tel'nej vyrobe a spotrebe tym, Ze umoznuje nasmero-
vanie vyroby a spotreby na environmentalne vhodné
vyrobky a sluzby.

Ing. Soiia Zahoranova
odbor environmentalnej politiky
Ministerstvo Zivotného prostredia SR

EU sa nedari obmedzit emisie z dopravy:
potrebné su vyrazné zlepsenia a jasné ciele

Sektor dopravy v EU musi uplatiiovat prisne opat-
renia, ktoré pomozu Eurdpe splnit ciele znizenia emi-
sii sklenikovych plynov, uvadza sa v novej sprave,
ktord uverejnila Eurdpska environmentalna agentura.
Neustale zvySovanie objemu osobnej dopravy a rych-
lejSie tempo rastu nakladnej dopravy nez ekonomiky
sposobuje, ze pohyb tovaru je napriek technologic-
kému pokroku menej efektivny. Studia Klima na zmenu
dopravy vyzyva politickych aktérov, aby stanovili pre
tento sektor narocné, ale realne ciele, pricom by sa
dopyt po doprave riesil ,seridznym a objektivnym
sposobom®.

,Som presvedcend, Ze dokazeme obmedzit Spiralo-
vy rast emisii zo sektora dopravy,“ povedala vykonna
riaditel’ka EEA profesorka Jacqueline McGladeova.
,Pri Zivelnom raste dopravnych aktivit vznika prilis
mnoho vedlajSich vplyvov, napriklad hluk a zneciste-
nie ovzdusia, ktoré sa dotykajd nas vSetkych. Naviac
pri iom dochadza aj k zavaznym Skodam na biodi-
verzite Europy.”

,Dopravna politika EU musi postupovat v stla-
de s tymto rastom emisii,“ upozorfiuje profesorka
McGladeova. ,Ak by doprava, a predovSetkym
cestnd doprava, sledovala trendy inych oblasti
ekonomiky, uz pred niekolkymi rokmi sme mohli
spinenim cielov znizenia sklenikovych plynov pod-

la Kjotskeho protokolu preukazat (
naSu veddcu Ulohu v medzinarod-
nom meradle.”

Sprava, ktora bola zaciatkom
marca 2008 predlozena vyboru
Eurépskeho parlamentu pre klima-
tické zmeny v Bruseli, daleko presa-
huje obyCajny ramec poskytovania
emisnych dajov zo sektora dopravy
a zdoraziiuje dolezitost integrovania
vyuzitia krajiny a dopravy do Gzem-
ného planovania. V ramci EU-15 st
mesta zodpovedné za priblizne 80
% nakladov v dosledku dopravného
pretazenia, vratane strat pracovné-
ho Casu.

,Doprava je uz prili§ dlho ¢iernym
pasazierom, pokial' ide o boj proti
globalnemu oteplovaniu a emisiam |
uhlika. VIady a obyvatelia musia
radikalne prehodnotit svoj pristup k
dopravnej politike, ked" uz nie kvoli
inému, tak aspon z osobnych pohnu-
tok na ochranu vlastného zdravia.
Nemozeme dalej pokracovat vo zvy-
hodiovani menej efektivnych dru-

-

Climate for a transport change

hov dopravy,” upozornila profesorka McGladeova.

Tato celoeurépska Stidia odhaluje, Zze dobrovol'né
zavazky vyrobcov aut zlepsit efektivnost vozidiel
neprinaSaju uspokojujice vysledky. A naviac, ob-
sadenost stikromnych vozidiel sa postupne znizuje.
Priblizne 12 % celkovych emisii CO, v EU pochadza
z paliva spalovaného osobnymi vozidlami. Aktivity
medzinarodnej leteckej a namornej dopravy nie sl
zahrnuté do zavézkov Kjotskeho protokolu, Giastoc-
ne aj kvoli tazkostiam s priradenim emisii konkrétnej
krajine.

Sprava Klima na zmenu dopravy je vyrocnou publikaci-
ou Mechanizmu EEA na predkladanie sprav o dopra-
ve a zivotnom prostredi (TERM), ktory sleduje pokrok
a Géinnost pokusov o integraciu stratégii dopravy a
zivotného prostredia. Sprava sa zameriava na vsetky
clenské krajiny EEA (www.eea.europa.eu).

Zdroj: EEA
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