Téma

Europske mestskeé zivotne prostredie

V' mestach a primestskych oblastiach neustéle
narasta pocet obyvatelov (v sucasnosti uz skoro 80
% eurdpskeho obyvatelstva) s vyrobnymi aktivitami,
o ma za nasledok vyrazné zhorSovanie mestského
Zivotného prostredia, ktorého kvalita podmiefiuje do-
sahovanie cielov Stratégie EU pre trvalo udrzatelny rozvoj
KOM(2001)264. Siesty environmentalny akény program EU
(6. EAP), prijaty rozhodnutim Eurépskeho parlamentu
a Rady ¢. 1600/2002/ES z 22. jila 2002), preto vy-
zval k vytvoreniu Tematickej stratégie pre Zivotné prostredie
v mestéch. Vychadzajlc z poziadaviek 6. EAP vo febru-
ari 2004 Eurdpska komisia vydala dokument Smerom
k tematickej stratégii o mestskom zivotnom prostredi
(COM 2004 60). Nasledne Eurdpska komisia prijala 11.
januara 2006 Oznamenie komisie Rade a Eurépskemu
parlamentu o Tematickej stratégii pre Zivotné prostre-
die v mestach KOM(2005)718. Strategickym cielom
tematickej stratégie je prispiet k zlepSeniu kvality Zivota
a socialnemu blahobytu obyvatelov dosiahnutim takej
trovne znecistenia environmentu, ktoré by neviedlo ku
Skodlivym vplyvom na [udské zdravie a podporilo trvalo
udrzatel'ny rozvoj (TUR) miest.

Na 1. eurdpskej konferencii o udrzatelnych mestach
v Aalborgu, ktora sa uskutoénila 27. maja 1994, bola
prijata Aalborska charta eurdpskych miest a obci smerujticich
k TUR. Charta uvadza, Ze mesta v priebehu dejin exis-
tovali v ramci ri§ i mimo nich, v narodnych Statoch a
rezimoch, prezivali ako centra spolocenského Zivota,
ekonomickych procesov, ako strazcovia kultdry, de-
di¢stva a tradicii. Spolu s rodinami a okolim boli mesta
zékladnymi prvkami naSich spolocnosti a Statov. Mesta
boli strediskami priemyslu, umenia, obchodu, vzdelava-
nia a vlad. Stcasny mestsky zivotny $tyl, zvlast s jeho
modelmi pracovnych funkcii, vyuZzitim pody, dopravy,
priemyslovej dopravy, polnohospodarstva, aktivit vol'né-
ho €asu, spdsobuje mnohé problémy Zivotného prostre-
dia v mestach. Mesta sa zaviazali podporovat myslienku
trvalo udrZatel'ného rozvoja miest s ciefom dosiahnutia
socialnej spravodlivosti, udrzatel'nej ekonomiky a Zivot-
ného prostredia. V zmysle Aalborgskej charty trvala
udrzatelnost Zivotného prostredia znamena ochranu
prirodného kapitalu, ¢o si vyZaduje, aby rychlost spo-
treby obnovitel'nych surovin, vody a energetickych zdro-
jov neprevysila rychlost jej prirodzenej obnovy. Taktiez,
aby spotreba neobnovitelnych zdrojov energie nebola
rychlejSia ako jej nahradzovanie zdrojmi obnovitelnymi.
Trvala udrzatelnost environmentu znamend, ze stupen
emitovanych znedistujicich latok neprevysi schopnost
ovzdusia, vody a pody ich pohltit a spracovat. V ramci
zabezpecenia trvalej udrzatelnosti prostredia sa musi
klast doraz na ochranu biodiverzity, ludského zdravia a
kvality ovzduSia, vody a pody na takej arovni, ktora vy-
hovuje ludskému Zivotu a zdraviu a jeho existencii, ale aj
Zivotu Zivocichov a rastlin. Podpisom Aalborskej charty
sa mesta zaviazali prispiet k plneniu Miestnej Agendy
21, s cielom vytvorit trvalo udrzatené mesta.

V mestach je stret environmentalnej, ekonomickej a
socialnej dimenzie najmarkantnejSi. | ked” sa koncen-
truje v nich mnoho environmentalnych problémov, st
Lhnacim motorom*“ hospodarstva a miestom, kde sa

na Slovensku

realizuje obchod a kam pradia investi-
cie. V mestéch sa stretavame s environ-
mentalnymi problémami, ktoré najviac
ovplyvhuja zdravie obyvatelov, ako si
zneCistenie ovzduSia, vysoka hustota
dopravy a dopravné zapchy, vysoka hla-
dina vonkajsieho hluku, tvorba odpadu
a odpadovych vod atd. Pricinou tychto
problémov st aj zmeny v Zivotnom Style
obyvatelov (rast osobnej automobilovej
dopravy, zvySovanie poctu jednoclen-
nych domacnosti, rast spotreby zdro-
jov na osobu) a demografické zmeny.
Environmentalne problémy v mestskom
prostredi zvacsa posobia synergicky.

Opatrenia uvedené v tematickej stra-
tégii podporuju Lisahonski stratégiu, ktorej
prioritou je urobit Eurépu atraktivnejsim
miestom pre pracovnu silu a investicie.
Eurépske mesta tym zvysia svoj poten-
cial pre rast a tvorbu pracovnych miest,
a preto mesta hraja klacova dlohu pri jej
realizacii. Cielom Lisabonskej stratégie
je hospodarsky rast a zamestnanost
nielen zlepSenim socialnej politiky, vy-
uzivanim novych technoldgii, zosilne-
nim eurépskej priemyselnej zakladne,
ale aj zvySovanim investicii do vedy a
vyskumu. K jej kliovym dloham patri
znizovanie znecistenia environmentu,
osobitne emisii sklenikovych plynov,
ktorych produkcia sa viaze prevazne na
mesta. Tematicka stratégia odportca,
aby sa problematika mestského Zivot-
ného prostredia riesila formou integro-
vaného pristupu - komplexnejSieho pla-
novania, ¢im by sa dosiahli efektivnejsie
vysledky. Presne definované zamery a
ciele, prijatie zodpovednosti, stanovenie
postupov pre zavedenie monitoringu,
verejnych konzultacii, revizie a audity
st pre efektivnu realizaciu opatreni
rozhodujuce. Integrovany plan rozvoja
obsahuje navrh cielov, tloh a procesov,
ktoré by mali viest mesto smerom k
TUR. To si vyZaduje integrovany pohlad
na vSetky zlozky zivotného prostredia
vo vazbe na relevantné sektorové politiky, Gzemné pla-
novanie a dopravu.

Plany trvalo udrZatel'ného manazmentu miest by mali zohlad-
nit aj tieto dokumenty, napr. plan odpadového hospo-
darstva (smernica 75/442/EHS o odpadoch), hlukové
mapy a akcné plany (smernica 2002/49/ES, ktora sa
tyka posudzovania a riadenia environmentalneho hlu-
ku), miestne plany alebo programy na zlepSenie kvality
ovzduSia (smernica 96/62/ES o posudzovani a riadeni
kvality okolitého ovzduSia), miestne plany a programy
pre zivotné prostredie v stlade so smernicou 2001/42/
ES o posudzovani ¢inkov uréitych planov a programov
na zivotné prostredie, plany manazmentu povodriového

6 ENVIROMAGAZIN 6/2007

£
0 TR PR ] PO [
WPl Frali0 FRRETTRL DR LD M R

trm Ll M MR 10 38
[ e

e e D W .
o ertunl el el bakm nel
e v 8 e s

b B Rl 15
e 1L BB

T I AL, b, R,
o mlEh 8 BRI

AL -
- i e

kon AL P 1 s e R

Nova tvér Stupavy z eurofondov

rizika vypracované v silade so smernicou 2007/60/ES
a Programom protipovodiiovej ochrany do roku 2010,
plany manazmentu povodi vypracované v stlade so
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/EC,
ktora ustanovuje ramec pre ¢innost Eurdpskeho spolo-
censtva tykajlceho sa politiky v oblasti vod (Ramcova
smernica o vode) a Plan rozvoja verejnych vodovodov a
verejnych kanaliz4cii.

V' zmysle uznesenia Eurdpskeho parlamentu o
Tematickej stratégii pre Zivotné prostredie v mestach
(2006/2061(INI)), prijatého 26. septembra 2006 v
Strasburgu, plany trvalo udrZate'ného manazmentu miest by
sa mali zostavovat na zaklade zhromazdovania (dajov



Stratégie

a prislugnych informacii, tykajlicich sa vztahu medzi
zastavanymi Gzemiami a okolitym vidieckym Zivotnym
prostredim. Mali by riesit problémy komunikacnych to-
kov, mobility a integracie a dostupnosti sluzieb, emisii
sklenikovych plynov na miestnej drovni, environmen-
talnej a bezpecnej vystavby, rozSirenia zelene a rozras-
tania miest, pouzivania biocidov, ochrany kultirneho
dedi¢stva, zabezpecenia dostatocného mnozstva pitnej
a Uzitkovej vody v mestach a planovania opatreni na Cis-
tenie a Gpravu vody, celkovo zlepSovania zdravia obyva-
telstva nadvazne na skvalitnenie Zivotného prostredia.
V zaujme kazdého obcana je, aby Zil vo vhodnom a
bezpenom environmente.

Medzi hlavné zdroje znecistenia ovzdusia v mestach
patri doprava, ktora ma priamy vplyv na zneCistenie ovz-
dusia, hluk, dopravné zapchy a emisie CO,. Doprava
podmieriuje klimatické zmeny, kvalitu ovzduSia a TUR.
Cielom trvalo udrzatelnej dopravnej politiky EU v zmysle
oznamenia Eurdpskej komisie Rade a Eurépskemu par-
lamentu UdrZujte Eurépu v pohybe KOM(2006)314 je,
aby naSe dopravné systémy vyhovovali ekonomickym,
socialnym a environmentalnym potrebam spolocnosti.
Dopravn politika EU, ktora mala pomaly $tart, zazname-
nala v poslednych 15 rokoch prudky rozvoj. Dopravny
priemysel dnes zabezpecuje priblizne 7 % eurdpskeho
HDP a priblizne 5 % zamestnanosti v EU. Prijatie a reali-
zacia planov mestskej dopravy je perspektivnym nastrojom
na zlepSenie mestského zivotného prostredia. Efektivne
planovanie dopravy si vyZaduje dlhodobu viziu, aby sa
mohli naplénovat finanéné naklady na infrastruktiru a
dopravné prostriedky, navrhnit systémy podpory ve-
rejnej dopravy vysokej kvality, bezpecnosti cyklistov a
chodcov. Pri planovani dopravy by sa malo pocitat s
environmentalnou bezpecénostou a vhodnostou, pristup-
nostou k tovarom a sluzbam, so znizenim zneCistenia
ovzdusia, hluku, emisii sklenikovych plynov a spotrebou
energie. V tejto stvislosti sa poukazuje najma na vyuzi-
vanie biopaliv, technoldgii hybridnych vozidiel, bicyklov,
nékladnych vozidiel a autobusov, ktoré spifiajt normy
EU tykajlce sa zdokonaleného vozidla, priaznivého pre
Zivotné prostredie (EEV - enhanced environment-friend-
ly vehicle). Trvalo udrZatel'na mestska doprava pomoze znizit
znecistenie ovzdusia a hluku v mestach.

Trvalo udrZate'né mestské planovanie napomaha znizeniu
neorganizovaného rozrastania miest a predchadza stra-
tam prirodzeného prostredia a biodiverzity. Integrovany
manazment miest by mal podporovat trvalo udrZatelné
politiky vyuzitia Gzemia, ktoré zabrania neorganizované-
mu rozrastaniu miest a obmedzia €initele sposobujice
nepriepustnost pddy; naopak zvysia mestsku biodiverzi-
tu a environmentéalne vedomie mestskych obyvatelov.

Tematicka stratégia ma zlepSit energeticki Gcinnost
a slicasne viest k znizeniu emisii a vyuzivaniu obnovitel-
nych zdrojov energie. Eurépska komisia bude v zaujme
podpory svojej energetickej politiky pokracovat v uplat-
fovani programu Inteligentna energia - Eurdpa. Zelena
kniha o energetickej acinnosti KOM(2005)265 odporu-
¢a, aby smernica 2002/91/ES o energetickej hospodar-
nosti budov bola rozSirena aj na malé budovy, ktoré sa
renovujl. Tematicka stratégia zdoraznuje podporu vza-
jomného poskytovania osvedcenych postupov medzi
krajinami EU, ktoré by mali prebiehat prostrednictvom
budovania sieti kontaktov (networking) a demonstrac-
nych projektov. Clenské §taty st prostrednictvom tejto
tematickej stratégie vyzyvané k vyuZzivaniu projektov v
ramci nariadenia LIFE+ (KOM 2004)621, Strukturalnych

fondov a kohézneho fondu zameranych na zlepSenie
7ivotného prostredia v mestach. Dal$im déleZitym kro-
kom je vybudovanie siete Statnych centier pre mestské
otazky, ktora by zabezpecovala Strukttrované a vyhod-
notené informacie o socialnych, ekonomickych a envi-
ronmentalnych problémoch v mestach.

Vlychadzajuc z cielov navrhnutych v 6. EAP bolo
navrhnutych niekol'ko tematickych stratégii, ktoré sa
tykajii zneCistovania ovzduSia, prevencie a recyklova-
nia odpadu, ochrany a uchovania morského prostredia,
ochrany pady, rozumného pouzivania pesticidov, trvalo
udrzatelného vyuzivania zdrojov. Jednotlivé tematic-
ké stratégie navzajom spolu suvisia a ovplyviuju sa.
Tematicka stratégia o udrZatel'nom vyuZivani prirodnych zdrojov
KOM(2005)670 vyzdvihuje dolezitost vyuzivania pri-
rodnych zdrojov efektivnym sposobom, ktory znizuje
environmentalne dopady. LepSi manazment miest
moze znizif dopady kazdodenného vyuZzivania zdrojov,
ako su energia a voda. Zabranenie neorganizovaného
rozrastania mesta prostrednictvom velkokapacitnych a
viactcelovych sidliskovych Struktdr poskytuje environ-
mentalne vyhody o vyuziti ploch, doprave a vykurovani,
Co prispieva k znizeniu spotreby zdrojov na obyvatela.
Smernica navrhovana v ramci Tematickej stratégie o preven-
cii a recyklovani odpadu KOM(2005)667 vysvetluje povin-
nost ¢lenskych Statov zostavit plany pre predchadzanie
vzniku odpadov na najvhodnejSej geografickej drovni.
Integrované environmentalne riadenie v mestach by malo
obsahovat miestne opatrenia na predchadzanie vzniku
odpadov. Tematicka stratégia o ochrane pady KOM(2006)231
rieSi obnovu a opatovné vyuzitie pozemkov, ktoré boli
v minulosti vyuzivané na priemyselné Gcely a izemné
planovanie zamerané na Setrenie priestorom, a to s cie-
fom obmedzit Cinitele majlice za nasledok nepriepust-
nost pody a zabezpecit jej racionalne vyuZitie. Tematicka
stratégia o znecisteni ovzduSia KOM(2005)446 navrhuje
prijat nevyhnutné opatrenia na znizenie emisii v roznych
odvetviach, ktoré prispievaju k znecCisteniu ovzdusia, v
spojitosti s tym sa musi Specialna prednost pristdit tym
odvetviam, ktoré predtym neboli regulované, a kde je
mozné dalSie znizenie emisii dosiahnut s niz§imi néklad-
mi. Ciefom Tematickej stratégie trvalo udrZatel'ného vyuZivania
pesticidov KOM(2006)373 je minimalizacia nebezpecens-
tiev a rizik pre zdravie obyvatelov a Zivotné prostredie
vyplyvajlice z vyuZivania pesticidov.

Meranie a vyhodnocovanie urcitych rozvojovych
ukazovatelov je velmi dolezitym krokom pri sledovani
a analyzovani problémov, tykajlcich sa jednotlivych zlo-
7iek Zivotného prostredia v mestach. Statistické tdaje
predstavuja velmi dolezity a uzito¢ny doplnok informacii
s vysokou vypovedacou schopnostou a tvoria vyznam-
ny podklad pre rozhodovanie na vSetkych urovniach. V
rokoch 1999 - 2003 bola na drovni eurdpskych miest
realizovana Siroka iniciativa smerujica k vyhodnocova-
niu indikatorov TUR miest, v ramci ktorej bol realizova-
ny European Common Indicators Project. \/ ramci tohto
projektu bol navrhnuty stbor 10 zakladnych indikatorov
(Spolo¢né eurdpske indikatory udrzatelného rozvoja
miest - pilotny projekt v Slovenskej republike).

Tematicka stratégia sa zameriava na $tyri hlavné priori-
ty: trvalo udrzatelny manazment miest, trvalo udrzatel'na
mestska doprava, trvalo udrzatelné mestské planovanie
a trvalo udrzatelna mestska vystavba.

V/ ramci trvalo udrZate'ného manazmentu miest ku komplex-
nejSiemu riadeniu environmentalnych problémov ststre-
denych v mestach prispejl najma plany trvalo udrza-

6/2007

telného manazmentu miest a vypracovanie dlhodobych
planov skvalithiovania mestského Zivotného prostredia
s osobitnym zretelom na vybudovanie environmentalnej
infraStrukdry. Plany trvalo udrZatelného manazmentu
miest by mali zohladiiovat plany odpadového hospodar-
stva, hlukové mapy a akéné plany, miestne plany alebo
programy na zlepSenie kvality ovzdusia, miestne plany
a programy pre Zivotné prostredie v sdlade so smerni-
cou 2001/42/ES o posudzovani ucinkov urcitych pla-
nov a programov na Zivotné prostredie. V sivislosti s
KOM(2005)718 umiestnenie planov, s cielom znizit
znecistenie Zivotného prostredia do kontextu integrova-
ného ramca, mozu vzniknit synergie medzi politickymi
oblastami, ktoré prinesti zlepSenie environmentalnej
situacie a kvality zivota v mestach. Plany integrované-
ho manazmentu miest by mali obsahovat opatrenia na
obmedzenie environmentalnych rizik, aby mesta mohli
lepsie zvladat nésledky klimatickych zmien vzniknu-
té zaplavami a obdobim hordcav, ktoré sa v mestach
najmarkantnejSie prejavuju. Ndrodny strategicky refe-
ren¢ny ramec podporuje rieSenie environmentalnych
priorit v mestskych oblastiach (napriklad nakladanie s
odpadmi, nakladanie s mestskymi odpadovymi vodami,
kvalita ovzdusia, znizovanie emisii sklenikovych plynov,
energeticka Ucinnost, obnova kontaminovanej pady, in-
tegrované stratégie pre mestskt obnovu) v ramei priorit-
nych osi Operacného programu Zivotné prostredie.

Tematicka stratégia odporica podporovat vyuzi-
vanie programu environmentalneho riadenia a auditu
miestnymi organmi, s ciefom zabezpedit napredovanie
v plneni strategickych rozhodnuti v oblasti Zivotného
prostredia a v zavadzani verejnej kontroly. Podmienky
a postup pri uplatiovani dobrovolného systému envi-
ronmentalne orientovaného riadenia a auditu upravuje
zakon €. 491/2005 Z. z. o environmentalnom overovani
a registracii organizacii v schéme Eurépskeho spolo-
censtva pre environmentalne manazérstvo a audit a o
zmene a doplneni niektorych zékonov. Podstatou envi-
ronmentalne riadenia a auditu je dobrovolny systém na
zabezpecenie zvySenej ochrany a zlepSovania zZivotného
prostredia, vratane prevencie znecistovania. Eurépska
komisia dalej odporica organom miestnej samospravy
podnikat potrebné kroky na dosiahnutie vagsieho vyuzi-
tia integrovaného riadenia na miestnej drovni a taktiez
podporuje myslienku zvySenia moznosti zapajania obca-
nov do rozhodovania na miestnej trovni.

Doprava vo velkej miere prispieva k hospodarskemu
rastu, ¢im ma priamy vplyv aj na spolo¢nost. Snahy
o dosahovanie cielov uspokojovania rasticich potrieb
pohyblivosti ma za nasledok, ze normy pre kvalitu ovz-
dusia v mestach sa nedodrziavaj, pricom rozvoj infra-
Struktdry sa musi navrhovat tak, aby sa zohladriovala
ochrana prirody a urbanistické obmedzenia. Verejna do-
prava, osobna doprava, nakladné auta, cyklisti a chodci
sa delia o t0 istl infraStruktdru. Mestska doprava je
zdrojom 40 % emisii C0, a az 70 % inych znecistujlcich
latok. Aj problémy s pretazenim ciest sa ststreduji do
miest a ich okolia. Vysoka hustota dopravy v mestach
ma priamy vplyv na znecistenie ovzdusia, hluk, doprav-
né zapchy. Spolocnou dlohou pre vSetky mesta by malo
byt najdenie sposobu, ako zvysit pohyblivost, zabezpe-
¢it bezpecnost dopravy a zaroven zmiernit pretazenie,
znizit pocet dopravnych nehdd, zneistenie ovzduSia,
hluk, emisie sklenikovych plynov. Jednym z vychodisk,
ako tito situdciu riesit, je prijatie a realizacia planov
mestskej dopravy. V zmysle KOM(2005)718 efektivne
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Trvalo udrzatel'ny rozvoj

planovanie dopravy vyzaduje dihodobu viziu na naplano-
vanie finanénych nakladov na infrastruktiru a dopravné
prostriedky. Sirsia implementacia trvalo udrzatelnych
planov mestskej dopravy, vratane konkrétnych opatreni
na podporu nizsich emisii CO, a energeticky efektivnych
dopravnych prostriedkov, poméze na miestnej Urovni
znizit emisie sklenikovych plynov.

Trvalo udrZatel'né mestské planovanie predstavuje ststav-
né a komplexné rieSenie priestorového usporiadania
a funkéného vyuzivania dzemia. Uruji sa nim zasa-
dy, navrhuje sa vecna a ¢asova koordinacia ¢innosti
ovplyvnujucich Zivotné prostredie, ekologickd stabilitu,
kultarnohistorické hodnoty (zemia, Gzemny rozvoj a
tvorbu krajiny v stlade s principmi TUR. Uzemné pla-
novanie vytvara predpoklady pre trvaly silad vSetkych
¢innosti v izemi s osobitnym zretelom na starostlivost

0 zivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovahy
a zabezpecenie TUR, na Setrné vyuzivanie prirodnych
zdrojov a na zachovanie prirodnych a kultdrnych hod-
not. Mesta su najviac zranitelné v dosledku globalnych
klimatickych zmien v obdobi horicav a takisto zaplav.
Zéakladné opatrenia pre obdobia hordcav su viac vody,
viac zelenych ploch, znizenie emisii vozidiel a v urcitych
pripadoch i systémy klimatizacie. Centra miest sa sta-
vajl pritazlivymi pre byvanie vdaka rozsireniu zelenych
ploch. Dolezitou sucastou miest st velké parky, mest-
ské lesy, jazera a ostatné zelené plochy, ktoré sa vy-
znacujl rozmanitou flérou a faunou. Mestské planovanie
by taktiez malo pomdct k zastaveniu neorganizovaného
rozrastania miest, ochrane biologickej diverzity i zacho-
vaniu historickych pamiatok v mestach.

Trvalo udrZatelnd mesiskd vjstavba zlepSi energeticku

Gcinnost a stcasne moze viest k znizeniu emisii CO, a
k prispdsobeniu sa zmene klimy. Miestne organy moézu
také metddy podporovat zvySenim povedomia, stanove-
nim a presadzovanim Standardov vSade tam, kde je to
mozné, a prijatim osvedCenych postupov v pripade ich
vlastnych budov a budov, ktoré objednavaju prostred-
nictvom environmentalneho verejného obstaravania.
Tematicka stratégia zdoraziiuje ddlezitost zvySovania
environmentalneho vykonu energetiky tispornych budov
(izolacia, obnovitelné vyuzitie energie, zelené strechy,
pasivna/aktivna solarna konstrukcia, nizkoenergetické
domy); podporuje vyuZitie obnovitelnych energii v mest-
skom environmente.
RNDr. Vladimira ViSacka, RNDr. Jozef Klinda
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