Eurdpska legislativa

Nova iniciativa na ochranu poédy v EU

Eurdpska komisia predlozila 29. 9. 2006 na dalSi
legislativny proces Rade Eurépy a Eurdpskemu par-
lamentu Tematickl stratégiu na ochranu pody a v
ramci nej aj navrh na Ramcova smernicu o ochrane
pody v EU. Zagina sa postupne napiiiat snaha o do-
plnenie zakladnych environmentalnych smernic EU aj
0 smernicu na ochranu pody. Tato doteraz existujlica
medzera v pravnom prostredi EU sa pocituje ako jedna
z pricin veelku nepriaznivého vyvoja stavu a vlastnosti
podneho krytu EU.

Zo vseobecnych informacii vyplyva, Ze na Uzemi
EU je extrémne vysoka variabilita pod s viac ako 320
rozdielnymi podnymi typmi. Ohrozovanie pad EU je
enormné, samozrejme, s geografickou rozdielnostou
zavislou od podnych, ekologickych, socialnych a inych
podmienok prislusného Gzemia. Zo Statistik vyplyva,
Ze asi 115 miliénov ha, t. j. 12 % celkovej vymery pod
Eurdpy, je potencidlne ohrozovanych vodnou eréziou
(v SR je to az 49 %) a 42 miliénov ha trpi nasledkami
veternej erdzie (v SR asi 300 tis. ha). Az 45 % pod
Eurépy ma nizky obsah podnej organickej hmoty. Na
naSom kontinente sa nachadza az 3,5 milionov sta-
novist znedistenych pod (v SR je to asi 30 tis. ha). V
zavislosti od izemia sa v rokoch 1990 - 2000 zabralo
pre nepol'nohospodarske vyuzitie 0,3 % - 10 % pady,
v priemere 2,8 % vymery eurdpskych pdd (v SR sa za-
bera 5 - 6 ha denne). Spominané, ale aj dalSie hodnote-
nia znepokojujd pol'nohospodarov, environmentalistov,
narodohospodarov a prakticky vSetky vlady ¢lenskych
statov EU. Clenskeé $taty maju viac, alebo menej dobru
vlastna legislativu na ochranu pody, ktora vSak nemu-
si byt vzajomne kompatibilna. Cielom je, dosiahnuf
dobry $tandard ochrany pddy na celom tzemi EU ako
zékladny princip vyspelosti vSetkych ¢lenskych Statov
a EU ako celku. Pripravovana Ramcova smernica EU
na ochranu pddy vnasa do podnych politik Statov nie-
kol'ko novych principov a poziadaviek. Dominuje v nej
poziadavka na ochranu pody ako prirodného zdroja.
Zdoraznuje sa tu potreba ochrany vSetkych funkcii
pody a najma ochrana ekologickych a environmental-
nych funkeii, ktoré st zakladnou podmienkou Zivota na
nasej planéte. Smernica sa vyznamne ststreduje na
identifikaciu a rieSenie problémov so zne€istenim pod
ako zakladnej poziadavky na ochranu zdravia obyva-
telstva. Treba ocakdavat presadenie povinnosti Statov
identifikovat vSetky znecistené pddy a pripravit prog-
ramy ich odistovania. lyznamna je tiez poziadavka na
pasportizaciu poli, ktora by mala vniest informovanost
do predajov a najmov pddy a, samozrejme, do planov
€i programov ich vyuZivania.

V obsahu navrhovanej smernice sa treba osobitne
zamysliet nad prvou kapitolou zameranou na véeobec-
né otazky. Zdorazuje sa tu vcelku netradiény koncept
ochrany pody, ktory vychadza z ochrany jej funkcii,
ktoré su v tejto Casti smernice konkrétne vymenované.
Ide o funkcie pody pri produkcii biomasy, o jej funkcie
pri zadrziavani, filtrovani a transformovani latok v pri-
rode, 0 podu ako ochrancu biodiverzity, ako zdroj su-
rovin, ako tc¢astnika kolobehov uhlika v prirode a ako
geologické a archeologické dedi¢stvo ludi a Zeme. V
minulosti priorizovany timysel chranit podu predovset-
kym z hladiska zabezpecenia vyroby potravin sa v na-
vrhu smernice posuiva na imperativ ochrany vSetkych

Zivotne dolezitych funkcii pody v prirode. V tejto kapi-
tole je nalezita Gast venovana definiciam. Je to stale
velmi diskutovana a zatial' neuzavreta ¢ast navrhu,
pretozZe je snaha zohladnit vSetky zaujmy a predstavy
diferencovanych zaujmovych skupin a zoskupeni. V
¢lanku 3 tejto kapitoly je prednesena poziadavka na
Clenské Staty, aby identifikovali a novelizovali vSetky
aktivity a politiky, ktoré by sa mohli dostat do rozporu
s principmi ochrany pddy podla navrhovanej smernice.
0Osobitna pozornost je tu venovana zaberom pod (Cl.
5), kde sa pozaduje, aby Clenské Staty nasli vhodné
opatrenia proti tejto forme znizovania potencialu fun-
kcii pody na ich tzemiach.

Zda sa, ze najnizsi stuper konsenzu sa pri preroko-
vavani navrhu smernice dosiahol pri kapitole II, kto-
ra je zamerana na identifikaciu rizikovych, kritickych
a najnovsie ,uZ len“ Specifickych oblasti z hladiska
degradacie a vSeobecného poskodenia pdd. Podla
predstav EK by mal kazdy $tat identifikovat spomina-
né Gzemia a vypracovat strategické plany na napravu
zhorSeného stavu. Zaujem je predovSetkym o identifi-
kéciu Gzemi ohrozenych vodnou a veternou eréziou,
0 Uzemia pod tlakom znizovania obsahu pddnej orga-
nickej hmoty, o Gzemia so zhutnenou a zasolenou po-
dou a o Gzemia postihované zosuvmi. Zatial je zhoda
v tom, Ze by takéto lizemia mali byt identifikované.
Menej stihlasu vSak pocut vtedy, ked' sa zaéne disku-
tovat o povinnosti ¢lenskych Statov zverejiiovat tieto
informacie a naviac informovat verejnost EU o tom,
ako sa s tym chet vysporiadat. Niektoré Staty nechct
pristipit na spolo¢né kritéria pri identifikacii tychto
tizemi a domnievaju sa, Ze vol'ba kritérii by mala byt v
pravomoci €lenskych Statov.

Odborne je najddlezitejSou kapitola Ill. Zaobera sa
zneCistenim pdd a hned” na zaciatku deklaruje po-
Ziadavku, aby ¢lenské Staty identifikovali na svojich
zemiach realne a potencialne kontaminované pody a
tdto inventdru vykonali do 5 rokov (10 % predpokla-
danych stanovist), do 15 rokov (60 %) a do 25 ro-
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kov (zostatok). Treba otvorene povedat, Ze hlavnou
vyhradou niektorych Statov je obava z poziadavky na
transparentnost. Nie je ani vola k jednotnej metodike
zistovania (analyzovania) zne€istenych pdd. Sporné st
aj nazory na vykonanie rizikovych §tadii. Ani akéné
plany remediécie tychto dzemi nemaja niektoré Staty
v amysle zverejiiovat. Eurdpska komisia ako autor
navrhu smernice vSak trpezlivo presvedCuje a zatial
nema amysel zmiernit navrh. Zda sa, Ze tato kapitola
bude predstavovat najvaésiu prekazku pri schvalovani
smernice, aj ked' citel'ny pokrok pri hladani konsenzu
sa uz dosiahol.

Kapitola IV zamerana na zlepSenie vedomia a ucas-
ti ob¢anov na ochrane pddy nespdsobuje nervozitu z
nesthlasu. Aj tu sa vSak zdoraziuje poziadavka na
autonémne prava ¢lenskych Statov pinit tito kapitolu
podla vlastnych predstav. Zavere¢né ustanovenia sa
zaoberaju Standardnymi témami, ktoré nie sd v rozpo-
re so zaujmami ¢lenskych Statov.

Na dopracovani navrhu smernice sa uz niekolko
mesiacov intenzivne pracuje. Uz si aj urené niektoré
terminy jej schvalovania. O¢akéava sa, ze uz v oktdb-
ri bude smernica predlozena na rokovanie Rady pre
Zivotné prostredie a v decembri 2007 zacne proces
prerokovavania v Eurdpskom parlamente. Je mozné,
Ze spominana smernica vstlpi do platnosti v roku
2008. VSetci, ktori mame zaujem o ochranu pédy, sa
tomu uréite tesime. Lebo je naSou povinnostou odo-
vzdat tento vyznamny prirodny zdroj nasim potomkom
v stave, ktory aj im umozni zivot a bytie na nasej pla-
néte. Vyskumny tstav pédoznalectva a ochrany pody
(VUPOP) v Bratislave sa aktivne podiela na procese
pripravy a schvalovania obsahu smernice. Sme si ve-
domi toho, Ze aj pri jej implementacii budeme musiet
splnit nemaly rozsah odbornych Gloh. My sa vSak na
ta pracu teSime, lebo p6jde o dobri vec pre Slovensko
a kazdého nasho obcana.
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