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Novy zakon o prevencii
a naprave environmentalnych skod

V roku 2004 bola v EU prijatd smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢. 2004/35/ES o environmentalnej zod-
povednosti pri prevencii a odstraovani environmentalnych
3kod. Clenské $taty boli povinné transponovat tiito smer-
nicu do 30. 4. 2007. Podla preambuly smermice je v EU
vela kontaminovanych miest, ktoré predstavuju zavazné
zdravotné rizika a dramaticky sa zrychlila strata biodiver-
zity. Preto bola popri mnohych, uz jestvujdcich smerniciach
v oblasti Zivotného prostredia, prijata tato smernica, ktorej
ticelom je zaviest novy typ environmentalnej zodpoved-
nosti pri prevencii a odstrarovani environmentalnych Skod
zalozenej na zasade ,znecistovatel’ plati“.

Smernica sa navrhuje prevziat do slovenského pravne-
ho poriadku novym zékonom. S pripravou zakona zacalo
MZP SR uz v roku 2005 a navrh zékona bol schvéleny
v Narodnej rade Slovenskej republiky 21. 6. 2007, pricom
(cinnost nadobudne 1. 9. 2007.

Zé&kon prinasa novy pojem environmentalnej Skody a
najméd povinnost prevadzkovatelov vykonat na vlastné
naklady preventivne a napravné opatrenia na zabranenie
vzniku, resp. na odstranenie nasledkov environmentalnej
Skody nad ramec doterajSich povinnosti prevadzkovatelov.

Environmentélnou Skodou je Skoda na:

1. chranenych druhoch a chranenych biotopoch, ktora
ma zavazné nepriaznivé (¢inky na dosahovanie alebo udr-
Ziavanie priaznivého stavu ochrany chranenych druhov a
chranenych biotopov, s vynimkou uz skér identifikovanych
nepriaznivych Gcinkov vzniknutych nasledkom konania pre-
vadzkovatela, na ktoré bol vyslovne opravneny v stilade s
osobitnym predpisom,

2. vode, ktora ma zavazné nepriaznivé Ucinky na ekolo-
gicky, chemicky alebo kvantitativny stav vod alebo na eko-
logicky potencial vod, s vynimkou nepriaznivych Gcinkov
ustanovenych v osobitnom predpise, alebo

3. pode, spocivajlca v zneisteni pody predstavujlicom
zavazné riziko nepriaznivych cinkov na zdravie v dosledku
priameho alebo nepriameho zavedenia latok, pripravkov, or-
ganizmov alebo mikroorganizmov na pddu, do pddy alebo
pod jej povrch.

Na inych zlozkach zivotného prostredia, napr. na ovzdusi,
environmentélna Skoda nemdze vznikniit, hoci ovzdusie je
médium, cez znecistenie ktorého moze dojst k vzniku en-
vironmentalnej Skody na vode, pode, chranenych druhoch
alebo chranenych biotopoch. Environmentélna Skoda neza-
hffia Skodu na majetku ani Skodu na zdravi. Skodou je me-
rateln& nepriazniva zmena prirodného zdroja alebo mera-
tel'né zhorSenie funkii prirodného zdroja, ku ktorym moze
dojst priamo alebo nepriamo. Bezprostrednou hrozbou
environmentalnej Skody je dostatoéna pravdepodobnost, Ze
v blizkej budticnosti moze dojst k environmentalnej Skode.

Zakon sa vztahuje na prevddzkovatelov, ktori vykonava-
ja niektort z ustanovenych €innosti. Ide o:

a) Cinnosti podliehajuce integrovanému povolovaniu
podla zakona €. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a
kontrole znegistovania,

b) zber, prepravu, zhodnocovanie a zneSkodrovanie od-
padov, ktoré vyzaduju suhlas alebo registraciu podla zako-
na €. 223/2001 Z. z. 0 odpadoch,

c) cezhranicny pohyb odpadov, vyZadujlici povolenie
podla nariadenia Rady (EHS) 259/1993,

d) vypustanie odpadovych
vod, vypastanie znedistujlicich
latok do vod, odber a vzdivanie
vody, ktoré vyzadujii povolenie
podla zakona ¢. 364/2004 Z. z.
0 vodach,

e) vyrobu, pouzivanie, uskla-
diovanie, spractvanie, plne-
nie, uvolfiovanie do Zivotného
prostredia a vnutropodnikovu
prepravu  nebezpeCnych che-
mickych latok a pripravkov,
pripravkov na ochranu rastlin a
biocidnych vyrobkov podia z&-
konov €. 163/2001 Z. z. o che-

mickych latkach a chemickych
pripravkoch, zakona €. 193/2005 Z. z. o rastlinnolekarskej
starostlivosti a zakona ¢. 217/2003 Z. z. o podmienkach
uvedenia biocidnych vyrobkov na trh,

f) prepravu nebezpecného tovaru cestnou, Zeleznicnou,
vodnou a leteckou dopravou,

g) prevadzku vel'kych zdrojov znecistovania ovzdusia,
spalovni odpadov a zariadeni na spoluspalovanie odpadov,

h) pouzivanie geneticky modifikovanych organizmov a
ich zamerné uvolfiovanie.

Prevadzkovatelia tychto Cinnosti zodpovedaju za environ-
mentalnu Skodu objektivne, to znamena, Ze zodpovedajd,
ak medzi vznikom $kody a ich ¢innostou je priginna stvis-
lost a nevyzaduje sa, aby tu bolo z ich strany aj zavinenie.
Osobitnym pripadom je vznik environmentalnej Skody na
chranenych druhoch a chranenych biotopoch, ktora méze
byt spdsobena aj inou Ginnostou, nez sme uviedli vyssie; v
tychto pripadoch sa vSak vyzaduje preukazanie zavinenia
prevadzkovatela.

Zakon ukladd prevadzkovatelom povinnost predchadzat
vzniku bezprostrednej hrozby environmentalnej Skody, ako
aj vzniku environmentalnej Skody. Pri bezprostrednej hroz-
be environmentalnej Skody bude prevadzkovatel” povinny
bezodkladne prijaf a vykonat preventivne opatrenia. Tieto
preventivne opatrenia mu nikto neschvaluje a je len na
nom, aké preventivne opatrenia si prijme a vykona. Ak sa
vSak prevadzkovatelovi napriek vykonanym preventivnym
opatreniam nepodari odstranit bezprostrednti hrozbu en-
vironmentalnej Skody, bude povinny oznamit tiito situdciu
prislusSnému organu, ktorym bude obvodny drad Zivotného
prostredia a v niektorych pripadoch Slovenska inSpekcia
zivotného prostredia. Prislusny organ bude opravneny:

a) pozadovat od prevadzkovatela poskytnutie potreb-
nych informacii,

b) ulozit prevadzkovatelovi, aby prijal a vykonal preven-
tivne opatrenia, ak tak eSte prevadzkovatel’ neurobil,

¢) sam prijat a vykonat preventivne opatrenia, ak pre-
vadzkovatel: (1.) nepIni sam, alebo ani na zaklade rozhod-
nutia podla pismena b) preventivne opatrenia, alebo (2.) nie
je znamy, alebo nema pravneho néstupcu, alebo (3.) nie je
povinny znasat naklady na preventivne opatrenia alebo ich
¢ast v zakonom ustanovenych pripadoch.

Ak pride k vzniku environmentalnej Skody, bude pre-
vadzkovatel' povinny:

a) oznamit bezodkladne vznik environmentalnej Skody
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prislusnému organu (obvodnému dradu Zivotného prostre-
dia alebo Slovenskej inSpekcii Zivotného prostredia),

b) vykonat opatrenia na zabranenie Sirenia environmen-
talnej Skody (tzv. zmierfiujlce opatrenia),

¢) vypracovat navrh napravnych opatreni a poZiadat
prislusny organ o ich schvalenie.

Prislusny organ bude opravneny:

a) pozadovat od prevadzkovatela, aby mu poskytol dopl
nujtce informacie o environmentalnej Skode, ku ktorej doslo,

b) rozhodndt o ulozeni povinnosti prevadzkovatela vy-
konat napravné opatrenia vratane zmierfiujdcich opatreni,
ak tlito svoju povinnost prevadzkovatel' nespinil, a dat mu
podla potreby pokyny, ktorymi sa ma riadit pri prijimani a
vykonavani napravnych opatreni,

¢) prijat a vykonat napravné opatrenia, ak prevadzkova-
tel: (1.) nepIni sam alebo ani na zaklade rozhodnutia podia
pismena b) zmierfiujlice opatrenia alebo napravné opatre-
nia a povinnosti na zmiernenie a napravu environmentainej
Skody, alebo (2.) nie je znamy, alebo nema pravneho na-
stupcu, alebo (3.) nie je povinny znasat naklady na naprav-
né opatrenia v zakonom ustanovenych pripadoch.

Cielom napravy environmentalnej Skody na chranenych
druhoch a chranenych biotopoch a na vode je obnova
zivotného prostredia do zakladného stavu. Tento ciel’ sa
dosahuje pomocou primarnej, doplnkovej a kompenzacnej
napravy. Primarnou ndpravou st napravné opatrenia, kto-
rymi sa dosiahne obnova environmentalnou Skodou posko-
denych prirodnych zdrojov alebo ich funkcii do zakladného
stavu alebo do takmer zakladného stavu. Doplnkovou né-
pravou st napravné opatrenia, ktoré sa prijmu vtedy, ak sa
nedosiahla obnova environmentalnou Skodou poskodenych
prirodnych zdrojov alebo ich funkcii primarnymi napravnymi
opatreniami. Kompenzacnou népravou si napravné opatre-
nia, ktoré sa prijmu na kompenzaciu doc¢asnych strat prirod-
nych zdrojov alebo ich funkcii, ktoré nastali od diia vzniku
environmentalnej Skody, az kym sa primarnymi napravnymi
opatreniami nedosiahne obnova prirodného zdroja alebo ich
funkcii, pricom kompenzacna naprava nezahffia financnd
kompenzaciu pre verejnost.

Cielom napravy environmentalnej Skody na pode je od-
stranenie nepriaznivych acinkov znecistenia pody na zdra-
vie ludi. Environmentalna Skoda na pdde sa zistuje vykona-
nim analyzy rizik, ktor(i zabezpecuje prevadzkovatel.

V zékone sa dosledne uplatiiuje zasada ,znecistovatel



Environmentalne zakony

plati“, takze naklady na preventivne opatrenia a napravné
opatrenia znasa prevadzkovatel, a to aj v pripadoch, ak ich
namiesto neho vykonal prislusny organ. PrisluSny organ si
bude naklady spétne vymahat od prevadzkovatela v exe-
kuénom konani. Z tohto zakladného pravidla vSak zakon
priptsta aj niekolko vynimiek:

1. Prislusny organ rozhodne na zaklade Ziadosti prevadz-
kovatela, Ze prevadzkovatel nie je povinny znaSat naklady
na preventivne opatrenia alebo ich ¢ast, ak prevadzkovatel
preukaze, Ze environmentalna Skoda alebo bezprostredna
hrozba environmentalnej Skody:

a) bola sposobena tretou osobou, a Ze tato Skoda alebo
jej bezprostredna hrozba vznikla napriek tomu, ze prevadz-
kovatel' vynaloZil vSetko Usilie, ktoré mozno od neho poza-
dovat, aby zabranil vzniku environmentalnej Skody alebo jej
bezprostrednej hrozby sposobenej trefou osobou, alebo

b) vznikla v ddsledku spinenia zavazného prikazu, po-
kynu alebo povolenia na vykondvanie pracovnej Cinnosti
vydaného organom verejnej spravy v Case pred vznikom
environmentalnej Skody alebo bezprostrednej hrozby envi-
ronmentalnej Skody.

2. Prislusny organ rozhodne na zéklade Ziadosti prevadz-
kovatela, 7e prevadzkovatel nie je povinny znasat naklady
na napravné opatrenia alebo ich cast, ak prevadzkovatel
preukdze, Ze environmentalna Skoda vznikla v dosledku:

a) emisie alebo udalosti povolenej v rozhodnuti 0 vyko-
navani pracovnej ¢innosti, pricom rozhodnutie o vykonava-
ni tejto pracovnej ¢innosti musi byt v stilade aj s osobitnymi
predpismi starostlivosti o Zivotné prostredie, a platné ku
driu emisie alebo udalosti, a zaroven preukdze, ze nezavinil
environmentalnu Skodu,

b) emisie, Cinnosti alebo akéhokolvek spdsobu pouzitia
vyrobku pri vykone pracovnej ¢innosti, pri ktorom prevadz-
kovatel preukaze, Ze ho na zaklade stavu poznatkov vedy a
techniky v Gase, ked' doslo k emisii, alebo ked' bola ¢innost

vykonana, nemohol povazovat za také, ktoré by mohlo
sposobit environmentalnu Skodu a zarovei preukaze, Ze
nezavinil environmentalnu Skodu,

c) konania tretej osoby a Skoda vznikla napriek tomu,
Ze prevadzkovatel vynalozil v3etko Usilie, ktoré mozno od
neho pozadovat, aby zabranil vzniku environmentalnej Sko-
dy sposobenej tretou osobou, alebo

d) spinenia zavazného prikazu, pokynu organu verejnej
spravy, alebo povolenia na vykonavanie pracovnej ¢innosti
vydaného organom verejnej spravy v ¢ase pred vznikom
environmentalnej Skody.

Vaznou a v ramei EU diskutovanou otazkou je finangné
zabezpeCenie prevadzkovatela pred rizikom zodpovednosti
za environmentalnu Skodu. Smernica pozaduje od Clen-
skych Statov, aby podporovali vytvorenie nastrojov a trhov
financéného zabezpecenia vratane financnych mechaniz-
mov pre pripad platobnej neschopnosti, s cielom umoznit
prevadzkovatelom, aby vyuzivali finanéné zaruky na krytie
svojej zodpovednosti vyplyvajlicej z tejto smernice. Zakon
predpoklada, Ze prevadzkovatelia budd mact vyuzit poiste-
nie, resp. ind formu finanéného zabezpecenia zodpovednos-
ti za environmentélnu skodu. Uginnost tohto ustanovenia je
vSak v zakone odsunuta o 5 rokov z dovodu, Ze nielen na
Slovensku, ale ani inde v ramci EU nie sti bezne dostupné
poistovacie produkty, ktoré by kryli celd zodpovednost za
environmentalnu Skodu tak, ako ju pozaduje smernica.

V/ zékone sa upravuje aj postup v pripadoch, ak ma en-
vironmentalna Skoda, resp. bezprostredna hrozba environ-
mentalnej Skody, cezhrani¢né dosledky.

Statnu spravu v oblasti environmentélnej $kody bude
zabezpecovat Ministerstvo Zivotného prostredia SR ako
Ustredny organ Statnej spravy, obvodné lrady Zivotného
prostredia ako taZiskovy prvostupriovy organ a krajské
Grady Zivotného prostredia ako druhostupriové organy. Pre
prevadzky, ktoré spadaji pod zékon ¢. 245/2003 Z. z. o

integrovanej prevencii a kontrole znec€istovania bude pri-
sluSnym organom Slovenska inSpekcia Zivotného prostre-
dia. V pripade pochybnosti prevadzkovatela, ¢i skutocne
hrozi, alebo ¢i uz vznikla environmentalna Skoda, bude sa
mact prevadzkovatel' obratit na prisluny organ so Ziados-
tou o konzultacie. Prislusny organ (obvodny trad Zivotného
prostredia alebo Slovenska inSpekcia zivotného prostredia)
bude povinny do 60 dni dat pisomné stanovisko. Podanie
Ziadosti 0 konzultaciu véak nema odkladny tcinok vo vzta-
hu k povinnosti prevadzkovatela prijat a vykonat preventiv-
ne a napravné opatrenia. Podanie Ziadosti 0 konzultaciu, aj
Ziadosti o schvalenie napravnych opatreni bude spoplatne-
né 1 000 Sk spravnym poplatkom.

V' zékone sa predpoklada zriadenie nového informac-
ného systému prevencie a napravy environmentalnych
skad, ktory by mal zhromazdovat informécie o pripadoch
vzniku environmentalnych $kdd, o prijatych a vykonanych
opatreniach, ako aj informdcie o stave Zivotného prostre-
dia potrebné pre zistovanie zakladného stavu Zivotného
prostredia.

Na zaver zakona sa ustanovujli sankcie za jeho poruse-
nie, ktorymi buda pokuty az do vysky 1 mil. Sk.

Zakon obsahuje aj priame novely niektorych dalSich za-
konov, v ktorych sa ustanovuije, Ze niektoré organy majt v
konaniach podla zakona o prevencii a naprave environmen-
talnych Skod postavenie dotknutého organu Statnej spravy.
Ide o novelu zakona €. 543/2002 Z. z. 0 ochrane prirody
a krajiny, zakona ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani
polnohospodarskej pody, zakona ¢. 364/2004 Z. z. o vo-
déch, zakona €. 326/2005 Z. z. o lesoch a zakona €. 126/
2006 Z. z. 0 verejnom zdravotnictve.

JUDr. Bozena GaSparikova, CSc.
riaditel’ka odboru legislativy
Ministerstvo Zivotného prostredia SR

O navrhu zakona o obaloch

Navrh zakona by mal zaviest systém spétného zberu
obalov, Gpravu postavenia opravnenych organizacii, ako
aj nové sankcie za nedodrzanie zakona. Ministerstvo
Zivotného prostredia SR sa v navrhu zakona o obaloch
snazi o sprehladnenie zodpovednostnych vztahov v ramci
preukazovania plnenia povinnosti, vyplyvajdcich povin-
nym osobam a opravnenym organizaciam zo zakona.
Podmienky v tomto smere sa v novom zakone sprisfiuju.

Vel'ké problémy st s registraciou povinnych osob. V
stcasnosti je zaregistrovanych okolo 1 500 povinnych
0sob, ale na zaklade odhadov a porovnani so susedny-
mi krajinami sa predpoklada, Ze pocet povinnych osob je
niekol'konasobne vySSi. Sprisnenie zakona o obaloch by
malo priniest efekt aj v tom, Ze povinné osoby sa postup-
ne samy dobrovol'ne prihlasia do systému.
je. Na zaklade nového pristupu chce ministerstvo dosiah-
nut zvySenie zberu a separacie odpadu z obalov.

Pre toho, kto uvadza do obehu napoje v obaloch, kto-
ré nie st opakovane pouzitelné predajom spotrebitelovi,
uklada névrh zakona povinnost v mieste ich predaja uvé-
dzat do obehu napoje rovnakého druhu aj v opakovane
pouzitelnych obaloch, ak sa takéto napoje v nich na trh v
Slovenskej republike uvadzajt. Tato povinnost sa nevzta-
huje na toho, kto uvadza tieto napoje do obehu na predaj-
nej ploche mensej ako 200 m?, na rozdiel od sti¢asného
znenia zakona o obaloch, kde je uvedend plocha 100 m?.

Snahou Ministerstva Zivotného prostredia SR je odbre-
menit mensie obchodné prevadzky od pinenia uvedenej
povinnosti. Tato zmena nepredpoklada negativny dopad
na zivotné prostredie, ale z ekonomického hladiska bude
pozitivnou zmenou pre mensSich predajcov. Zarover ide o
zosUladenie so stavom existujlicim v okolitych Statoch.
Ministerstvo zivotného prostredia sa dlhodobo zaobe-
ralo otazkou zavedenia zalohového systému na jednora-
Zové napojoveé obaly z PET materialu. V minulosti bola naj-
problematickejSia otazka vyrieSenia nestladu zavedenia
zalohového systému so zakonom o DPH. Podstata nesu-
ladu so zakonom o DPH spocivala v tom, Ze pri zavedeni
zalohovania PET obalov sa zo zalohy musi odviest DPH.
KedZe spotrebitelovi sa pri vrateni PET obalu musi vypla-
it zaloha v plnej vyske, predstavuje zaplatena DPH stratu
pre podnikatelov zapojenych do systému zalohovania.
Na zaklade skusenosti z uplynulého obdobia, kedy
nebolo mozné presadit zalohovanie PET flia$ do praxe
(vySka zalohy bola stanovena na 0,- Sk), hlavne z dovodu
vysokych finanénych narokov na jeho zavedenie (2 - 4
mld. Sk), €o by znamenalo finanény dopad na kone¢ného
spotrebitela, sa MZP SR rozhodlo v stigasnom navrhu za-
kona o obaloch riesit problematiku jednorazovych obalov
z PET zavedenim systému spatného zberu PET obalov.
Tento systém zahffia podporu separovaného zberu v ob-
ciach prostrednictvom zbernych nadob, ale aj budovanim
zbernych dvorov, a zaroven zvySovanim podpory sepa-
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rovaného zberu prostrednictvom Recyklaéného fondu. V
stcasnosti je za ucelom zavedenia separovaného zberu
PET obalov z Recyklaéného fondu finanéne podporenych
1 500 obci SR. Systém predpoklada aj zavadzanie se-
parovaného zberu u inych subjektov, akymi sti obchod
a podnikatelské subjekty. DoleZitou stcastou systému je
aj vykup pouzitych PET obalov na napoje priamo v ob-
ciach - v zbernych dvoroch alebo prostrednictvom pod-
nikatelskych subjektov - v obchodoch, zberniach a pod.
Predpoklada sa aj vyzbieranie volne pohodenych PET
odpadov slabsie situovanou éastou obyvatelstva.

Je potrebné zdoraznit, Ze Slovenska republika si limity
zhodnocovania a recyklacie odpadu z obalov pini a zatial
nehrozia Ziadne postihy zo strany Eurdpskej komisie.

Cielom navrhu nového zakona o obaloch je zosulade-
nie vnitrostatnej legislativy s legislativou Eurdpskej tnie,
zlepSenie fungovania nastaveného systému nakladania s
obalmi a s odpadmi z obalov a v neposlednom rade zvysSe-
nie acinnosti separovaného zberu komunalnych odpadov
v obciach.

Vzhladom na skutoénost, Ze v ramci uskutocneného
medzirezortného pripomienkového konania k navrhu
zékona o obaloch bolo uplatnenych az 140 zasadnych
a 320 ostatnych pripomienok, MZP SR pravdepodobne
pristtpi k dprave niektorych problematickych otazok, vy-
plyvajicich z predlozeného navrhu.

(Zdroj: MZP SR)
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