Programové dokumenty

Program odpadového hospodarstva SR
na roky 2006 - 2010

V zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢.
180 zo dia z 27. februara 2002 predlozilo Ministerstvo
Zivotného prostredia SR v decembri 2005 na rokovanie
vlady SR Vyhodnotenie Programu odpadového hospo-
darstva Slovenskej republiky (POH SR) do roku 2005.
Vlada zobrala toto vyhodnotenie na vedomie na svojom
zasadnuti diia 21. decembra 2005. Nadvazne bol vo via-
de SR prerokovany POH SR na roky 2006 - 2010. Vlada
SR schvalila predloZeny program uznesenim ¢. 118 na
zasadnuti konanom diia 15. februara 2006. POH SR na
roky 2006 - 2010 je zakladnym koncep&nym dokumen-
tom pre nakladanie s odpadmi na tizemi naSej republiky,
ktory nadvazuje na POH SR do roku 2005. Program je
vypracovany v stlade s Metodickym pokynom Eurépskej
komisie (EK) o spracovani planov odpadového hospo-
darstva a reSpektuje a rozpracovava zakladné principy
a hierarchiu odpadového hospodarstva deklarovand v
zékone ¢. 223/2001 Z. z. 0 odpadoch a 0 zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.
Je roz€leneny na 5 zakladnych €asti, ktorymi su: aktu-
alny stav odpadového hospodarstva SR, zavazna Cast,
smerna ¢ast, financovanie a rozpocet, a prilohy.

Kapitola Charakteristika aktudlneho stavu odpadové-
ho hospodarstva je na jednej strane in-
formacnou ¢astou, kde je mozné ziskat
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na strane druhej prehlfadom stcasného 1000 -
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padov, zariadenia na zhodnocovanie a 100 -
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Zavazna cast POH SR je strategickym
smerovanim odpadového hospodarstva 14
SR na nasledujice vytycené obdobie.
Do zavaznej ¢asti POH SR st premietnu-
té principy riadenia odpadového hospodarstva a smer-
nic EU. Tato &ast je ¢lenena na jednotlivé pridy odpadov
v €leneni na komodity a kategérie odpadov, ktoré obsa-
huju ciele a opatrenia pre dosiahnutie G¢elu odpadového
hospodarstva a zabezpecenie pokroku v tejto oblasti.
Smerna ¢ast POH SR obsahuje zamery na vybudova-
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Tab. 1 Vznik komunélneho odpadu v krajoch Slovenskej republiky v roku 2004

Rakusko

Cesko Franclizsko Nemecko ~ Madarsko  Slovensko

- zavadzanie BAT, resp. BATNEEC technoldgi,

- optimalizacia kapacit spalovni odpadov na nebez-
pecné odpady na nevyhnutnd mieru zodpovedajlcu
Strukture priemyslu a vzniku nebezpeénych odpadov v
inych oblastiach, najma pri zdravotnej starostlivosti,

- orientacia na integrované systémy nakladania s od-

padmi uplathované na
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regionalnej a nadregional-

Kraj MnozZstvo KO Mnozstvo KO v ko/ nej trovni
1 % obyvatefa/rok - ZlepSovanie technic-
Bratislava 224 334,8 16,02 % 374,5 kej vybavenosti miest a
obci pre separovany zber

Trnava 170 900,2 12,21 % 310,7 odpadov,
Trenéin 156 900,0 1,21 % 259,8 zvySovanie  efek-
tivnosti  zberovych sys-
Nitra 205 209,8 14,66 % 288,2 témov - vAags pOf:et
Zilina 186 333,9 13,31 % 269,3 separovanych zloziek ko-
Banska Bystrica 141 302,7 10,09 % 2138 munalnych odpadov,
-technicko-organizatné
PreSov 157 923,4 11,28 % 199,6 dorieenie systému zberu
Koice 157 126,9 11,22 % 2051 nebezpecnych zloziek ko-
munalnych odpadov, ¢im
SPOLU 1475 1237 100,00 % 274,19 sa zabrani ich ukladaniu

Zdroj: SU SR na skladky odpadov.

4/2006
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Norsko

Holandsko

2000 32004

V Gasti Financovanie a rozpocet OH sa pozornost
venuje identifikacii finanénych zdrojov, ktoré budu k
dispozicii pre investovanie v odpadovom hospodarstve.
Realizacia cielov odpadového hospodarstva v SR pred-
poklada pouzitie finanénych prostriedkov z viacerych
zdrojov, ktorymi si: povstupové fondy EU (Kohézny
fond a Strukturélne fondy), Recyklacny
fond (neStatny zdroj), Environmentalny
fond (Statny zdroj) a stikromné financné
zdroje (domace a zahraniéné). Zatial
€o povstupové fondy EU st finanénym
nastrojom EU vytvorenym na pomoc
novym &lenskym krajinam EU, $tatny
Environmentalny fond pokryva potreby
aktivit, patriacich do pdsobnosti MZP

vyuzitim energie
SR, Recyklacny fond je zriadeny vy-
lune pre potreby rozvoja odpadového
Zdroj: OECD  hospodarstva. Rozpodet odpadového

hospodarstva pre nasledujice obdobie
na urovni SR vychadza z Integrovanej aproximacnej
stratégie, kde v kapitole Zivotné prostredie st pre jed-
notlivé komodity uvedené planované naklady.

Vychodiska spracovania POH SR na roky 2006 - 2010

Spracovaniu POH SR na roky 2006 - 2010 predcha-
dzalo vyhodnotenie POH SR do roku 2005, ktorého ddle-
Zitou sucastou boli zavery z vyhodnotenia infrastruktary
odpadového hospodarstva v roku 2005. Konstatovalo
sa, Ze infrastruktara zariadeni na Gpravu a materialové
zhodnocovanie odpadov v SR v obdobi rokov 2002 -
2005 zaznamenala vyznamny pokrok a aktualny - do-
siahnuty stav bol charakterizovany takto:

- vyrazna diverzifikacia moznosti zhodnocovania od-
padov v SR,

- zvySenie technickej/technologickej urovne zhod-
nocovania doleZitych druhov odpadov na urovni BAT/
BATNEEC a BEP,

- zvySenie Grovne logistiky nakladania s odpadmi so
zameranim na zhodnocovanie odpadov,

- zabezpecenie kapacitnych potrieb zhodnocovania
niektorych druhov odpadov (cielovy stav) v SR,

- slstredovanie kapacit na zhodnocovanie odpadov
do mensSieho poctu podnikatelskych subjektov s vy$Sou
logistikou ich prevadzky,



Odpadové hospodarstvo

Tab. 2 VoI'né kapacity skladok v SR podla krajov (stav k 1. 12. 2005)

Kraj Skladky odpadov na Skladky odpadov na | Skladky na nebezpecny Celkova kapacita
inertny odpad odpad, ktory nie je odpad [md]
[m?] * nebezpeény [m?] * [m*]*
Banskobystricky 215000 2780 000 55000 3050 000
Bratislavsky 116 000 1230000 675 500 2 021 500
KoSicky 8500 000 2750 000 1030 000 12 280 000
Nitriansky 55000 1850 000 1100 000 3005 000
PreSovsky 45000 1400 000 40 500 1485 500
Treniansky 4 500 000 3000 000 500 000 8 000 000
Trnavsky 10 000 2700 000 100 000 2 810 000
Zilinsky 85000 3500 000 80 000 3665 000
Slovenské republika 13 526 000 19 210 000 3 5810 000 36 317 000

- efektivnejSia spolupraca so subjektmi zaoberaji-
cimi sa zberom a prepravou odpadov do zariadeni na
zhodnocovanie odpadov,

- pokracujuci

ZneSkodriovanie odpadov
- zvySovat environmentalnu bezpecnost aplikdcie

metdd zneSkodiovania odpadov v stlade so sprisfiova-

Zdroj: SAZP/KU ZP

adekvatnym vyuzivanim analytickej kontroly odpadov
v praxi,

- poziadavky na rozsah vyuZzivania metddy D1 (sk-
ladkovania odpadov) redukovat lepSim vyuZivanim alter-
nativnych metdd zneSkodrovania odpadov (pokial' nie je
mozné odpady zhodnotit), ktoré si nevyzaduju budovat
nové skladky odpadov, resp. rozSirovat kapacitu existu-
jucich skladok.

Podla Statistického tradu SR vzniklo v SR v roku
2004 celkom 1 475 123 t komunalnych odpadov (KQ),
€o zodpoveda priemerne 274 kg KO/rok na 1 obyvatela.
Tento indikator odpadového hospodarstva sa v obdobi
rokov 2001 - 2004 pohybuje v intervale od 274 kg/
obyv. do 297 kg/obyv. a je teda na priblizne rovnakej
trovni. 0 rozdieloch medzi krajmi vo vzniku KO informu-
je tabul’ka ¢. 1.

Vo vSetkych krajoch prevazuji odpady podskupiny
20 03, kam patri aj zmesovy komunalny odpad. Podiel
separovane zbieranych zloZiek KO sa pohybuje v rozme-
dzi od 2,04 % (KoSice) do 5,57 % (Bratislava).

Ciele POH SR na roky 2006 - 2010

PoZiadavka na zavadzanie najlepSie dostupnych

technoldgii/tech-

rozvoj kapacit na Tvorba odpadu z priemyslu vo vybranych krajinach OECD nik (BAT) bola
zhodnocovanieod- obsiahnutad uz v
padov. 70000 predchadzajlcich

Na zaklade vy- 60000 dvoch POH SR.
hodnotenia nakla- 50000 V stvislosti s vy-
dania s odpadmi 40000 hodnotenim orga-

a naslednej iden- =

nizaénych, tech-

nologickych a vy-

e 30000

tifikacie nedostat-

kov v jednotlivych 20000
10000 -

oblastiach nakla-
dania s odpadmi 0
boli vypracované

ramcové odpord-

Cania pre dalSie roky:

Separovany zber odpadov

- pokracovat vo zvy$ovani Gi¢innosti zberovych sys-
témov (zvySovani podielu materidlovo zhodnotitelnych
odpadov ziskaného z celkového mnoZstva vznikajucich
odpadov) a efektivnosti zberovych systémov (v znizova-
ni ndkladov na separovany zber vztahovany na jednot-
kové mnozstvo vyseparovanych zloziek),

- celoplosne zvySovat pocet vyseparovanych zloziek
z komundlneho odpadu a vyrovnavat rozdiely v Grovni
separovaného zberu medzi obcami,

- dalej zvySovat (organizacnymi opatreniami) pred-
poklady pre materialové zhodnocovanie odpadov u po-
vodcov odpadov z oblasti priemyselnej vyroby.

Materidlové zhodnocovanie odpadov

- zvySovat Urovei jednotlivych technoldgii materia-
lového zhodnocovania odpadov zavadzanim technoldgii
spifajticich kritéria BAT a BATNEEC, resp. BEP priamo
do infrastruktiry odpadového hospodarstva,

- zvySovat efektivnost prepojenia zberovych systé-
mov so spracovatelskymi kapacitami na materialové
zhodnocovanie odpadov (logistiky tychto systémov) vo
vetkych oblastiach nakladania s materialovo zhodnoti-
telmymi odpadmi,

- zabezpecit rozvoj koncovych technoldgii pre kom-
plexné materialové zhodnotenie druhotnych surovin zis-
kavanych z kompaktnych odpadov,

- redukovat mnoZstvo odpadov vznikajticich ako tzv.
sekundarne odpady rozvojom technoldgii na materialo-
vé zhodnocovanie odpadov.

Belgicko  Cesko

Nemecko

Madarsko

rsko

Taliansko Holandsko

Pol'sko

nim noriem na ochranu zivotného prostredia,

- zvysit kontrolu dodrZiavania environmentalnej bez-

pe€nosti pouzivania metoéd zneSkodiovania odpadov

Slovensko Spanielsko

robnych opatreni
na obmedzovanie
vzniku odpadov v
V. Brinia POH SR do roku
Zdroj: OECD 9005 (tykalo sa
vyuZivania dobrovolnych nastrojov environmentalnej po-
litiky) sa konstatovalo, Ze: ,,vyznamnym nastrojom dosa-
hovania pozadovanych efektov na spinenie kritérii podla

Svédsko

Plavajiici odpad na hladine nadrze VD RuZin je zachyteny plavajicou stenou v priestore objektov priehrady. Odpad pochadza z obci z okolia
riek Hnilca a Hornadu (foto: Jan Lichy)
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POH SR

EMS, resp. EMAS, je zavadzanie najlepSich dostupnych
technoldgii (BAT, resp. BATNEEC) do vyroby, ako aj do
infrastruktiry odpadového hospodarstva.“ Aktualny
pravny stav v SR prakticky neumoziuje schvalit tech-
nolégiu, ktora by nespifiala kritéria pre BAT/BATNEEC,
resp. normy ochrany zivotného prostredia (zakon o
IPKZ). Ciele POH SR na roky 2006 - 2010 obsiahnuté v
jeho zavéznej ¢asti sl rozpracované pre:

- celkové nakladanie s odpadmi (pre rok 2010),

- materialové zhodnocovanie odpadov,

- energetické zhodnocovanie odpadov,

- zneSkodnovanie odpadov: skladkovanim a spalo-
vanim,

- nakladanie s odpadmi vybranych komodit, ktorymi
su: opotrebované pneumatiky, viacvrstvové kombinova-
né materialy, plasty, opotrebované batérie a akumulato-
ry, oleje, odpady zo zdravotnej a veterinarnej starostli-
vosti, staré vozidla a elektrozariadenia,

- nakladanie s komunalnymi odpadmi,

- nakladanie s biologicky rozlozitelnymi odpadmi,

- nakladanie s kalmi z Gistiarni odpadovych vad,

- nakladanie so zariadeniami kontaminovanymi po-
lychlérovanymi bifenylmi (PCB),

- nakladanie s odpadmi z obalov (z
papiera a lepenky, skla, plastov, kovu,
dreva).

Pre vSetky uvedené pripady naklada-

planovania  kapacit

skladok odpadov su
1000000

Vznik odpadov vo vybranych krajinach OECD podra jednotlivych pridov odpadov

dolezité volné kapa-
100000

city skladok, ktoré
treba rozliSovat pod- 10000

[a ich triedy. Situaciu
v oblasti skladkovej
dostatocnosti je po-

1000

100

=

trebné  vyhodnoti 107

na Urovni krajov s 14

rozligenim  kapacit Rakisko Cesko
podl'a tried skladok. Mstavebny odpad W splaskové kaly

Aktudlnu situaciu o

volnej kapacite sk-

ladok v jednotlivych krajoch s rozliSenim podia triedy
skladky uvadza tabul'ka €. 2.

V sticasnosti sa neprejavuje nedostatok kapacit skla-
dok a planované zamery budovania skladok sa vo vel-
kej miere podla POH SR do roku 2005 splnili. V niekto-
rych pripadoch sa iba rozSirovali uz existujlce skladky
dobudovavanim novych kaziet. Mnohé zo zamerov (cca
30 %) neboli zrealizované, hlavne v ddsledku nedosta-
toénych finanénych zdrojov. Vo vacsine obci sa zvysil

Nakladanie s komunalnym odpadom vo vybranych krajinach OECD

100000
nie s odpadmi si kvantifikované ciele,

ktorych stanovenie vychadzalo vo vég- 10000
Sine pripadov priamo zo smernic EU im-
plementovanych do pravnych predpisov o 1000 9
odpadového hospodarstva a predstavuiju 100 |
teda zavazky SR voci EU v oblasti na-

kladania s odpadmi. Touto skuto¢nostou 10 1
sa POH SR na roky 2006 - 2010 Iii od 1

pristupu k prijimaniu cielov v predchadza-
jacich programoch.

Planovany rozvoj infrastruktiry odpa-
dového hospodarstva pre obdobie rokov 2006 - 2010
vychadza z inventarizécie zariadeni na zhodnocovanie/
zneSkodnovanie odpadov a stvisiacej infraStruktdry k
1. 11. 2005. Narocénost materidlového zhodnocovanie
odpadov sa vyrazne liSi podla druhov odpadov, preto
st vyrazne odliSné aj pouzivané technické prostriedky
a technoldgie pre tento Gcel. Tato oblast nakladania s
odpadmi predstavuje Siroky priestor pre vyskumné a
vyvojové aktivity s vystupmi spiiajiicimi kritéria BAT a
BATNEEC. V tomto smere je Ziaduce vyuZit existujdci
vyskumny a vyvojovy potencial sdstredeny na praco-
viskach SAV, vysokych Skolach technického smeru a
Specializovanych vyskumnych tstavoch.

Dominantnym zariadenim na zneSkodriovanie od-
padov v SR si stale skladky odpadov. Z hladiska

Miera recyklacie papiera a lepenky vo vybranych krajinach

Rakusko

Cesko Francizsko ~ Nemecko Madarsko  Slovensko

separovany zber vybranych zloZiek KO, v désledku
zvySenych poplatkov za ulozZenie odpadov na skladky
a najma poskytovanim narokovatelného prispevku z
Recyklacného fondu v stlade s § 64 ods. 1 zakona ¢.
223/2001 Z. z. o odpadoch, v zneni neskorsich predpi-
sov. Zabezpecenim doslednej separacie a zvySovanim
dorazu na zhodnocovanie KO sa znizujd poziadavky na
ukladanie odpadov na skladky.

Z hladiska poctu spalovni pre spalovanie komunalne-
ho odpadu zostala situacia nezmenena, takze v SR sa
spaluje KO len z Gzemia Bratislavy a KoSic. V zaujme zni-
Zenia poZiadaviek na mnoZstvo skladkovaného zmeso-
vého KO je aj pri pokraCujacom zlepSovani stavu separo-
vaného zberu odpadov termicky proces s energetickym
zhodnocovanim odpadov akceptovatelnym rieSenim pre
celkové zlepSenia nakladania s KO.

Vlyznamnym nastrojom v podpore
napifiania ciefov v oblasti nakladania s

90

komunalnym odpadom je aj Recyklacny

80

fond. Prave jeho vSeobecny sektor je

70

uréeny na podporu viacerych aktivit
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Rakusko

Nemecko ~ Madarsko irsko Taliansko
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Slovensko

v tejto oblasti, ktorymi st propagacia
zhodnocovania odpadov, podpora sepa-
rovaného zberu odpadov, vyhladavanie
novych technoldgii, informacné systémy
apod. V stlade s § 64 ods. 1 zakona €.
223/2001 Z. z. mozno poskytn(t prispe-
vok pre obce a mesta. Narokovatelnost

2000

02004

4/2006

Nemecko irsko Luxembursko Slovensko

DOstaré vozidla O opotrebované pneumatiky M elektro-odpad

Zdroj: OECD

prispevku obci vznika pri hodnovernom preukazani se-
paracie a recyklacie prislusnej komodity.

Dalsi rozvoj dosiahnutej tirovne nakladania s odpad-
mi v SR vo vacSine oblasti, z ktorych tiez vyplyvaju
zavery pre dalSi rozvoj infrastruktiry odpadového hos-
podarstva uvedené v smernej ¢asti POH SR na roky
2006 - 2010, je podmieneny uplatfiovanim najnovsich
poznatkov vedy a techniky pre jej technicky a techno-
logicky rozvoj. Ten predstavuje zavadzanie najlepSie do-
stupnych technik/technoldgii do praxe
odpadového hospodarstva pre vsetky
oblasti nakladania s odpadmi.

Ako je uvedené v Uvode zavaznej
¢asti POH SR na roky 2006 - 2010,
jednotlivé ciele tohto programu budd
rozpracované pre tzv. pridy odpadov

Ocelkom
spalovanie do realizaénych planov (zabezpeci
msidoane  MZP SR). Tieto realizagné plany,
odpadov ktoré doteraz medzi dokumentmi za-
vedenymi z drovne Statu pre potreby
organizovania, riadenia a kontroly na-
kladania s vybranymi druhmi odpadov
Zdroj: OECD  chybali, sti najlepSou prilezitostou, ako

aj pomocou koncepcnych dokumentov
podporit zavadzanie BAT do praxe nakladania s odpad-
mi (pre potreby posudzovania projektov predkladanych
na Recyklaény fond boli v roku 2002 vypracované v
ramci Cinnosti jednotlivych sektorov tzv. komoditné
programy).

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie
sa vyrazne zlepSili mozZnosti finanéného zabezpece-
nia investicii planovanych do rozvoja infrastruktiry
odpadového hospodarstva (zo zdrojov EU, nadvizne
na prostriedky z predvstupovych fondov EU). Tato
skutocnost, spolu s celym procesom ¢erpania finan-
¢nych prostriedkov, ktoré budi rozdelené na realizaciu
jednotlivych Operacnych programov podla Narodného
strategického referenéného ramca na roky 2007 - 2013,
vytvarajl predpoklady dobudovania infrastruktiry odpa-
dového hospodarstva v SR na troven vyspelych krajin.
Environmentalne kritéria, ktoré v siCasnosti charakte-
rizujii jednotlivé BAT, sa budl dalej sprisiiovat, a tym
sa bude zvySovat Groven ochrany Zivotného prostredia
pri nakladani s odpadmi. Je zrejmé, ze BAT zohrajd pri
plneni Gloh POH SR na roky 2006 - 2010 rozhodujacu
Glohu a ich zavadzanie do praxe treba oznacit za nastroj
strategického vyznamu.

(Pozn. red: Dalie informacie o POH SR a i. najdete v
prilohe.)

Ing. Peter Gallovié
riaditel’ odboru odpadového hospodarstva MZP SR





