Medzinarodné dohovory

Bazilejsky protokol o zodpovednosti
a nahrade skod ponuka riesenia

Jeden z principov Rio deklaracie o zivotnom prostr edi
a rozvoji apeloval na krajiny, aby vytvorili narodny prav-
ny nastroj tykajdci sa zodpovednosti a nahrad poskyto-
vanych obetiam zne€istenia alebo inych environmental-
nych §kdd. Taktiez vyzyval krajiny, aby rozhodnej$im
spdsobom s polupracovali na rozvijani medzinarodného
prava tykajliceho sa zavdzkov a ndhrad za negativne
cinky environmentalnych §kad, spdsobenych oblastiam
mimo jurisdikcie tychio krajin, a to aktivitami realizove-
nymi v rami ich vlastnej jurisdikcie alebo kontroly.

Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpeénych
odpadov cez hranice Statov a ich zneSkodhovani reaguje
na tito vyzvu v &l. 12 a Ziada od zmluvnych stran, aby
spolupracovali na ¢o najrychleiSom prijati protokolu urcu-
jiceho vhodné pravidla a postupy v oblasti zodpovednosti
a nahrady 8kod, ktoré vzniknu pri pohybe nebezpecnych
odpadov a inych odpadov cez hranice § tatov a priich znes-
kodriovani. Protokol 0 zodpovednosti a nahrade Skdd by
mal pomact riesit problémy najma v rozvojovych krajinach,
ktoré zapasia s nedos tatkom financii a technickych kapa-
cit pri nakladani s odpadmi, 6o vedie k nezakonnému s klad-
kovaniu odpadov alebo havarijnym Gnikom neziaducich
zZlozZiek do zivotného prostredia. Uplatfiovanim tohto proto-
kolu sa ma zaviest urcity r ezim zodpovednosti, ako aj adek-
vatnej a rychlej nahrady $kdd, ktoré vznikni pri pohybe
nebezpec€nych odpadov a inych odpadov cez hranice $ta-
tov vrafane udalosti, ktoré sa vyskytni pocas nezakonngj
cezhraninej preprave tychto odpadov.

Diskusie a rokovania na tému protokolu Bazilgského
dohovoru prebiehali uz od roku 1993 v pracovngj skupine
pdsobiace pri Bazilejskom dohovore. Znenie protokolu bolo
odstihlasené zmluvnymi stranami na 5. konferencii zmluv-
nych stran Bazilejského dohovoru. V su¢asnosti je 13 sig-
natdrov protololu, z ktorych protokol ratifikovalo sedem af-
rickych &atov a z regionu stredng a vychodnej Eurdpy sU signa-
tarmi dve krajiny - Macedénsko a Madarska. Pre vstup proto-
kolu do platnosti je potrebné, aby ho ratifikovalo 20 zmluv-
nych gran. Vzhladom na stcasny stav tykajuci sa prijatia
protok olu zmluvnymi sranami, Sekretariat Bazilejského
dohovoru inicioval doteraz & yri workshopy v réznych regi-
Onoch sveta na zlepSenie tejto situacie.

Regionalny wor kshop

V regidne krajin siredng a vychodnej Eur 6py (SaVE)
- vo VarSave sa konal v januari tohto roku Stvrty

nahrady $kdd, Polsko, VarSava, 18. - 20. januar 2006

workshop so zameranim na podpow ratifikacie tohto
Bazilejského protokolu, na realizécii ktorého sa organi-
zacne podielali Regionalne centrum Bazilejského doho-
voru (R CBD) pésobiace pri SAZP, polska inpekcia Zivot-
ného prostredia, Sekretariat Bazilgského dohovoru a
podporny projekt EU (TAIEX). Zagastnilo sa ho takmer
40 exper tov zastupu jacich 15 krajin SaVE. Ucast zagtup-
cov z krajin EU finanéne hradil TAIEX a pol'ska vlada
poskytla finanéné krytie G¢astnikom z krajin, ktoré nie
sii v EU. Ciefom workshopu bolo vysvetlit iastnikom
vyznam protok olu a vyhody jeho ratifikécie pre zmluvné
strany Bazilejského doho voru.

Hlavny in$pektor pre ochranu Zivotného prostredia
v Polsku Wojciech Stawian a Laura Thompsonova, ktora
bola poverena vykonnou sekretarkou Bazilgského doho-
voru Sachikou KuwabaraYamamotovou zastupovat Sek-
retariat Bazilgského dohovoru na workshope, vo svajich
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=\ prihovoroch zdoraznili
; vyznam protokolu pre
zmluvné strany a z toho
vyplyv ajdce urychlenie pro-
cesu jeho ratif ikacie.
Uvodné prezentacie sa
tykali zakladnych informa-
cii 0 Bazilejskom dohovore,
1 a to jeho higtérie a ciel'ov v
nadv dznosti na protokol,
kontrolného systému cez
hrani¢nej prepravy nebez-
pecného odpadu a en viron-
mentalne vhodného nakla-
dania s nebezpecnym odpa-
dom, ako aj programov
partnerstva. Riaditel'ka

— RCBD preds tavila doterajsie

Prezentdcia zasupcu Eurdpskej kmisie Petra Wessmana a plano vané aktivity centra.

Ugastnici r egionalneho workshopu pre kr ajiny SaVE zameraného na urjchlenie procesu ratifikicie Bazileiského pr otokolu zudpuednoﬂi a

So sthlasom Sekretariatu Bazile jského dohovoru sa
prezntacie zamerali na tieto okmuhy: obéiansku zodpoved-
nost, ratifikaciu, poistenie a finanéné limity. Okrem aktivnych
vystipeni G¢as tnikov na w orkshope museli i¢astnici pred
zaCiatkom workshopu zaslat organizatorom vyplnené
dotazniky, ktoré pripravil Sekretariat Bazilejského doho-
voru. Dotazniky sa tykali tém vybranych Sekretariat om
Bazilejského dohovoru.

Lektori svoje vystipenia zamerali na tieto tematické
okruhy: uplatfiovanie Bazilejského dohovoru v praxi
(RCBD), nové nariadenie EU o cezhraniénej preprave od-
padov z hl'adiska zodpovednosti dotknutych subjektov
(expert za EU), zhodnot enie problémov s ratifikéciou Ba-
zilejského protokolu v regiéne SaVE (RCBD), stanovenie
finanénych limitov v zmysle narodnej legislativy z hl'adiska
vhodnosti, reality a zmysluplnosti (SAEFL), moznosti po-
istenia a d'alSich finanénych garancii z hladiska zodpo-
vednosti povodcov, vyvozcov, dovozcov a zneSkodio-
vatelov (poistovaci expert, Polsko). Prezntacie za Slo-
venskl republiku predniesli: Mgr. Ofga Trckova
z Ministerstva Zivotného prostredia SR - hlavné prvky
obCianskej zodpovednosti podla narodnych legislativ,
JUDr. Alena Matejova z Ministerstva zahraniénych veci
SR - problémy s r atifikaciou Bazile jského protokolu a Ing.
Katarina Lenkova zo Slovenskej agentlry Zivotného
prostredia, Centra odpadového a environmentalneho
manazérstva v Bratislave - finan¢né limity a moZnosti
poigtenia z hladiska uplatiiovania domacej legislativy.

Zivery a odporiGania wor kshopu

Z prezntacii a dotaznikovych odpovedi pre jednotlivé
tematické okruhy vyplynulo toto:

Obéianska zodpovednost - vacSina krajin uplatfiuje narod-
nu legislativu; environmentalne zakony sa uplatfiuju vo
vacsine krajin rozdelene medzi environmentalnymi auto-
ritami, verejnymi Zalobcami a domacim najvyssim stidom;
niektoré krajiny maju vypracovany systém zodpovednos-



Environmentalne zataze

ti, ktory zahffha aj Skody vznikajlice v ddsledku naklada-

nia s nebezpeénymi odpadmi; narodny rezim zodpoved-

nosti je vo vacsine krajin zalozeny na zodpovednosti podla
miery zavinenia (fault-based); v legislative niektorych
krajin je premietnuta aj ,,pInd” zodpovednost (strict); le-
gislativa vo vSetkych krajinach zahffia tradiéné Skody
(straty na zivotoch, straty na majetku, zranenie a pod.);
niekboré legislativne predpisy zohladiuji v rdznom roz
sahu aj pokodenie Zivotného prostredia.

Ratifikécia protololu

VSeobecné postrehy Gcastnikov: niektoré krajiny vy-
konali prvé koky na podporu ratifikacie protokolu; pri
ratifikacii medzinarodnych dohovorov krjiny uplatfiuja
narodny legislativny postup; ¢lenské Staty EU z regionu
Cakaju na pogstoj Eurdpskej unie ako celku k ratifikacii
protokolu; druh poistenia - poistenie $kdd na Zivotnom
prostredi - nie je v ponuke na poistnom tr hu; poistovne
nie st ochotné rozsirif existujice poistenie aj na oblast
zodpovednosti stvisiacej s poSkodenim Zivotného prostre-
dia, povazuju fakyto druh poistenia za velmi rizikovy;
vysokeé finanéné limity v dosledku implementacie proto-
kolu odréadza vywzcov realizovat prepravy legalnym s po-
sobom, ¢o wedie k predpokladu, Z sa zvysi pocet neza-
konnych preprav.

Prekazky, ktoré brania ratifikacii protok olu z pohldu
niektor ych krajin: nedostato¢na koordinécia a spolupraca
na narodnej Ur ovni; chybajice finanéné a ludské zdroje
v indtitticiach, ktoré zabezpeduju ratifikany proces; nie
st vytvorené ekonomické podmienky pre implementaciu
protokolu (implementacia je spgena so zvySenim nakla-
dov, napr. vysSie finanéné prekazky pre producentov,
vywzcov a zainteresované subjekty); oslabenie konku-
rencieschopnosti relevantného odvetvia.

Finanéné limity a poistenie - nie je potebné zvySovat
doterajSie finanéné limity podla vSetkych zii¢astnenych
krajin; legislativa v krajinach nezabezpecuje financné
limity, ktoré by vyhovovali minimalnym poZiadavkam
stanovenym v protokole; krajiny EU a pristupové kr aji-
ny sa riadia nariadenim 259/93/EC, €o sa tyka poiste-
nia pri cezhmniénej preprave nebezpeénych odpadov;
sti¢asné finanéné limity poZzadované v protokole mozu
mat negativny dopad pre prepravné spolo¢nosti; na-
vrhnuté zavedenie jednotnych limitov; priloha B proto-
kolu by mala zohladnit cenu a nebezpecné vlastnosti
odpadov, podla navihu niektor ych kmjin; vyuZitie financ-
ného nastmja Bazilejského dohovoru ,Emergency Trust
Fund”, ktory je tvoreny z dobrovolnych prispevkov
zmluvnych strn, v pripade nehody; uplatfiovanie me-
chanizmu revolvingového fondu pre Gcely protokolu,
podia navrhu niektorych krajin; podla navrhu éastni-
kov by mal Sekretariat Bazilejského dohovoru zacat
diskusie so zastupcami EU na tému finanénych limitov,
ktoré zmluvné strany regiénu povazuu za prili§ vy so-
ké.

Pracovné stretnutie poskytlo (¢astnikom kom plexny,
zrozumitel'ny obraz o protokole a Sekretariatu Bazilejské-
ho dohovoru predstavilo situaciu v krajinach, a to
v pozitivnom i negativnom svetle z hl'adiska ratifikacie
protokolu. Vzhl'adom k tomu, Ze osem krajin je uz Clen-
skymi statmi EU, d'alsie dve sa nimi stand v najblizSej
buducnosti a predpoklad je, Ze eSte dalSie sa stand pred-
pristupovymi, je nevyhnutné viest o tejio téme dialdg aj
s Eurdpskou aniou. Tiez bolo vybornou prileZitostou na
vymenu ndzorov a skusenosti v ramci regionu krajin
SaVE. Zastupcovia krajin vel'mi otvorene vy jadrili poZia-
davku, aby regionalne centrum v Bratislave sliZilo
v pripade procesu ratifikacie protokolu ako vyznamna
podpora.

RNDr. Dana LapeSovd, Ing. Katarina Lenkova

Dokoncenie zo s. 23
obnovene;j - prestavanej nehnutelnosti, s procesom rea-
lizacie vystavby, potencialnymi problémami pri predaji
nehnutelnmosti po ukoneni prac;

* environmentélne rizika - v pripade obnovy hnedych
poli sem patria vSetky rizika spgené s envionmental-
nym stavom pozemku a so sanacnymi pracami.

V procese obnovy hnedych poli vznikaji dalSie rizika,
ktor é vyplyvaju z externych fakiorov, ku ktorym patria:

» nedostatoénd kapacita technickej infraStruktary,
nevyhowvujlice dopravné napojenie, nizka atraktivita lo-
kality, kde sa pozemok nachadza, a asto vysoka kri-
minalita;

* 7z roznych dovodov st mestské lokality ¢asto me-
nej atraktivne ako predmestské, esp. primestské loka-

lity, nehovoriac 0 moznych envionmentalnych problé-

moch;

* vladou financovana vystavba dialnic a inej in-
fraStruktary indik uie rozvaj, ktory vedie k rychlej pre-
mene volng krajiny na zastavané tizemie, ktoré prita-
huje investorov a vytvara silnli konkurenciu pre hnedé
polia (v tejto konkurencii st hnedé polia ¢asto v nevy-
hode),

» mnohé hnedé polia, pri ktorych st iba podozrenia,
Ze by mohli byt znegistené, st znalcami prehnane hod-
notené ako vysoko rizikové, a tak st obmedzené moz-

* 3j skisenym investorom robi starosti postdenie
Ziv otaschopnosti projektu a stability cash flow s ohl'a-
dom na plnenie Gverovych zavazkov,

* nedostatocny pristup k finanénym pros triedkom.

Pri obnove hnedych poli €asto chybaji presné adaje
o miere znedistenia pozemku a neda sa presne urcit
vyska potencialnych pokdt za znecistenie Zivotného
prostredia a vySka inych moznych zavazkov. Preto je
investicia spojena s neobycajne vysokym rizikom. Na-
klady na prestavbu hnedych poli st ¢asto vysSie, alebo
porovnatelné s nakladmi investicii na zelenej like. Vo
vSeobecnosti rizika pri obnove hnedych poli mozno kva-
litativne urcit, ale tazsie presne vydislit. Investorov ne-
odradza vy sokeé riziko, ale fakt, Ze bez presného vycis-
lenia vstupnych nakladov a rizikovych faktorov nevedia
postdit realnu vynosnost in vesticie.

Neistota spojena s obnovou hnedych poli sa da zni-
Zit niekol'kymi s posobmi:

* znizenie rizika vykonanim rozsiahlych pries kumnych
prac na ziskanie potrebnych vstupnych Gdajov. (Problé-
mom v tomto pripade su vysoké naklady, ktoré v prvej
faz investor alebo predajca musi zaplatit bez toho, aby
mal zaruku, Ze sa mu investované prostriedky vratia.
Rozsiahle prieskumné préce sice dokazu eliminovat rizi-
kd, ale neimerne predmzia cely projekt obnovy. Preto
ciefom musi byt znizenie rizik na investorom prijatel'nd
Groven a nie ich Gplna eliminacia.);

* mozlo Zenie rizika medzi predavajlcim a kupu jdcim
(investorom). (MdZe sa to realizovat napriklad zohlad-
nenim neistoty z nzsahu environmentalnych problémov
v cene nehnutel'nosti, alebo stanovenim podielu 20dpo-
vednosti jednotlivych zmluvnych stran za zavazky v kip-
nopredajnej zmluwe.);

* poistenie potencialnych rizik spojenych s obno-
vou hnedych poli;

 obnova a odstranenie znecistenia hnedého pola v
ramci programo v financo vanych z verejnych zdrojov a
kontrolovanych vacSinou Statnou spravou.

Péda je jednym zo zékladnych ekonomickych zdro-
jov. Rozloha disponibilného neurbanizovaného tzemia
je v kazdom State limitovana, preto je velmi dolezité
kontinualne vyuzivanie v minulosti urbanizovanych aze-
mi. Z hladiska trvalo udrzatelného rozwja je potrebné
zabezpecit, aby nedochadzalo k opusteniu starych eko-
nomicky nerentabilnych priemyselnych aredlov, ktoré
st Gasto zatazené aj kontaminaciami. Treba vytv orif le-
gislativny a finanény ramec na ich priebeznd obnovu.
DoleZité je podporit vyskum a vywj novych environ-
mentalne vhodnych technoldgii a manazérsky ch postu-
pov na znizenie nakladov procesu obnovy. Z tohto do-
vodu je velmi ddlezita spolupréaca verejného
a stikromného sekioru.

RNDr. Miroslav Rusko

Kakdra environmentalneho a bezpeénostného inZiniersiva,
Matrialovotechnologicka fakulta, Slovenska technicka
uniwr zita

Ing. Kristidn Szekeres

Katedra ekonomiky a riadenia stavebnictva, Savebna
fakulta, Slovenska technicka univerzita
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